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El doctor José Manuel Villalpando, ya, por
propio mérito, profesor de pedagogia en la
Facultad de Filosofia y Letras de la UN.A.M.,
ofrece al publico especializado una nueva cbra.
Se trata de un trabajo que se venia echando
de menos en la literatura pedagégica de lengua
espariola, y no se crea que, precisamente, por
ausencia del propio titulo. Existen, a decir ver-
dad, obras traducidas al espafiol, con el mismo
titulo, pero en ninguna de ellas (podrd el lector
confirmarlo) se plantea y resuelve el problema
en los debidos términos.

Cosa seria, acaso ya imprescindible, son los
estudios de pedagogia comparada. Con tener
un proposito altamente teorético, sus resulta-
dos tienen resonancias prdcticas de primer or-
den. Un caso: las tareas de reforma educativa,
hoy, en cualquier lugar de la tierra, no pueden
menos que ponderar lo que se hace y cémo
se hace en otros sitios.
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Mucho place que en el presente opusculo
aparezcan ideas de quien escribe estas lineas.
Nada mds confortable que advertir la vigencia
escrita de pensamientos lanzados por afios en
la cdtedra.

En este nuevo trabajo del doctor Villalpan-
do, como en sus anteriores obras, se dadvierte
una clara aptitud de orgdnica asimilacién, uni-
da a un estilo sencillo, sin menoscabo de una
exposicion certera y metddica.

Es esta obra, orientadora en mds de un as-
pecto, y contribuye a fomentar los estudios
pedagébgicos en nuestro medio, tan necesitados
atin de publicaciones en la materia.

Francisco LArrOYO

Otofio, 1960.
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LA PEDAGOGIA COMPARADA,
UNA NOVEDAD EN EL
MUNDO PEDAGOGICO

1. Noticia.—2. Los problemas capitales de
la pedagogia comparada

1. Noticia. Estas apuntaciones de pedagogia
comparada, se proponen ofrecer un contenido
doctrinario a la asignatura respectiva. Han sur-
gido, tanto de la necesidad de informar al
alumnado de los cursos, cuanto del hecho de
la notoria carencia de bibliografia al respecto.
La abundante literatura pedagoégica de la ac-
tualidad, no ha significado, sin embargo, la
posibilidad de una orientacién valida en el in-
comprendido campo de la comparacién pe-
dagogica.

La pedagogia comparada vive, en nuestro
medio, sus tiempos heroicos; y a su reiterada
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confusién se ha unido, en no pocas ocasiones,
su negacién. Ambas actitudes son, a no du-
darlo, producto de su desconocimiento, como
de la forma en que algunos diletantes han osa-
do “salvar” el término, que aparece como ele-
mento en los planes de estudio de las carreras
con orientacion pedagodgica. A porfia se oyen
opiniones equivocadas de la pedagogia com-
parada; ora se le considera como un medio
para pasear por la historia con “espiritu de cri-
tica”, ora como instrumento para conocer as-
pectos aislados de la pedagogia actual, ora
como justificacién —lo que es mas grave— de
aberraciones pedagégicas que responden al
nombre de “reformas”.

De esa suerte, la catedra es el inico campo
en donde se justiprecia su esencia, su sentido
y su alcance; y la docencia se convierte en la
forma mas adecuada para encararse a los pro-
blemas que implica esa justipreciaciéon. Y sin
embargo, hoy por hoy, salvo muy sefaladas
excepciones, plasmadas en saludables realida-
des, los ensayos pedagbgicos de comparacién
no han pasado del objetivo de la mera promo-
cién académica.

Dos razones explican —que no justifican—
esta inmadurez de criterio acerca de la pedago-
gia comparada. Es la primera, su reciente apa-
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ricién en los planes de estudio de las carreras
que cultivan la pedagogia superior. La segunda
la constituye un vicio de nuestro ambiente edu-
cativo: su tendencia a un tecnicismo mecani-
cista, puesta de relieve en casi todas las activi-
dades educativas, sin el necesario fundamento
teorético.

Y la pedagogia comparada reclama una acti-
tud preferentemente reflexiva, es un trabajo
que manipula conceptos.

Tales deficiencias de formacién teorética en
la pedagogia profesional se pueden superar,
dando mayor atencién a este tipo de discipli-
nas; y su consecuencia no se hard esperar, ma-
nifestandose poco a poco, la consecuente
madurez en el modo de pensar y de actua:
ante los problemas educativos, cuya solucion
reside, sobre todo, en la reflexién encaminada
a resolverlos, mas que en la aplicaciéon ciega
de técnicas infundadas.

La ensefianza de la teoria pedagdgica, de
la filosofia de la educacién, de la historia de la
pedagogia, y de las disciplinas que auxilian
la comprension pedagdgica, deben ser ante-
cedentes para emprender el estudio provecho-
so de las asignaturas pedagégicas instrumen-
tales, entre las que se halla la pedagogia
comparada. Sélo a ese precio la pedagogia com-
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parada, bien entendida y bien aplicada cum-
plird su elevado cometido.

2. Los problemas capitales de la pedagogia
comparada. Cierto. La pedagogia comparada
se hace; pero ese hacer implica un conoci-
miento previo. Conocer la pedagogia compara-
da como doctrina del proceder comparativo en
el campo de la educacién, exige ante todo una
consideraciéon de su naturaleza formal, una
identificacion externa de lo que es, un esbozo
de lo que hace, para satisfacer después la ne-
cesidad de su conocimiento intimo, de su es-
tructura metodica, de su peculiar naturaleza.

Es la pedagogia comparada una actividad
que se encamina a buscar nuevas formas. Este
solo enunciado pone de relieve la necesidad
de precisar qué es la investigacién pedagodgica,
diferenciandola de la tarea didactica; y en se-
guida, la de caracterizar a la pedagogia com-
parada, ubicandola dentro de una clasificacién
de las diferentes disciplinas pedagégicas.

Tales son los dos problemas iniciales de un
estudio de la manera como se procede en la
comparacién pedagégica. Pero aclarados tales
problemas, urge penetrar en su contenido doc-
trinario propiamente dicho.

La inicial tarea por cumplir en este tltimo
cometido, es la de precisar el concepto de la
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pedagogia comparada, como se ha formado,
cémo se entiende, qué elementos conceptuales
denotan su naturaleza peculiar.

Aclarado el concepto de la pedagogia com-
parada, surge como segunda labor para su
conocimiento teorético, el determinar en qué
campo y bajo qué condiciones, habra de apli-
carse el proceder comparativo.

Un tercer problema en la comprension de
la doctrina de la pedagogia comparada, es el
conocimicnto de sus finalidades. ;Para qué se
compara en pedagogia? La respuesta a seme-
jante cuestién, no sdlo justifica la existencia
de tal disciplina, si que también anuncia los
estilos de su realizacion.

Como cuarta cuestién, entonces, el conoci-
miento de la pedagogia comparada plantea la
exigencia de sefialar y definir las formas en que
se emprende la comparacién, como consecuen-
cia expresa de las finalidades que se persiguen
con ella. La finalidad indica el empleo que se
ha de dar a los resultados; la forma denota
como ha de ser la disposicién que se dé a los
elementos comparados, para alcanzar la fina-
lidad.

Por ultimo, una quinta faena en el conoci-
miento de la doctrina de la comparacién pe-
dagogica, es la determinaciéon de su técnica,
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de su proceder concreto, de lo cual depende
la efectividad de los resultados a que se llegue,
luego de manipular convenientemente los ele-
mentos comparados. Dicha técnica debe estar
ajustada a la mas rigurosa exigencia metddica,
para dar seguridad a su proceder.

Son entonces siete los problemas capitales
que ofrece una doctrina de la pedagogia com-
parada, a saber:

10
20
30
40
50
60

El concepto y las formas de la investiga-
cién pedagdgica.

La determinacién de dicha doctrina den-
tro de las disciplinas pedagdgicas.

El concepto riguroso de la pedagogia
comparada.

La precision del campo en que se aplica
la comparaciéon pedagbgica.

Las finalidades que persigue la tarca
comparativa.

Las formas que adopta el trabajo com-
parador.

La técnica particular de la comparacién
pedagogica.
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ESTUDIO DE LA PEDAGOGIA
E INVESTIGACION PEDAGOGICA

1. Diddctica y autodidactismo.—2. La
euristica pedagbgica

1. Diddctica y autodidactismo. El estudio de
la pedagogia y la investigacién pedagégica son
dos hechos completamente distintos; el pri-
mero corresponde a su difusiéon y aprendizaje,
en tanto que el segundo al aumento de su
contenido.

El estudio de la pedagogia da como conse-
cuencia que se conozca y que se aplique. Se
trata de un conocimiento del saber pedagé-
gico logrado mediante alguna de estas dos
actitudes: 12 la didictica, 22 la autodidactica.
La actitud diddctica es la de la ensenanza nor-
mal, orientada hacia un sujeto que se dispone
a aprender; es la ensefianza dirigida, sea en su
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forma escolar, sea de un modo particular en
la convivencia de maestro y discipulo.

En todo caso, la ensefianza de la pedagogia
ofrece este doble requerimiento: 1°, conocer
con amplitud y firmeza lo que se ensefia; y
29, sentir hacia ella un auténtico gusto. (Ya se
ha dicho alguna vez que quien mejor ensefia
la pedagogia, es quien mas la ama.)

Por su parte, la actitud autodiddctica con-
siste en el esfuerzo personal de quien desea
aprender la pedagogia, prescindiendo de toda
participacién escolar y de toda guia que re-
quiera la presencia de un erudito en las disci-
plinas pedagbgicas.

El aprendizaje de la pedagogia por propio
esfuerzo, implica también dos exigencias me-
todicas: 12, la firme disposicién para empren-
der un trabajo dilatado y complejo; y 23, la
posibilidad de auxilio con toda clase de obras
pedagodgicas, que puedan aclarar las dificulta-
des que surjan durante el proceso informativo.

El aprendizaje de la pedagogia, entonces,
cualquiera que sea el medio de lograrlo, supone
como objetivo, como consecuencia, una erudi-
cion, un saber que se traduzca en aplicacion.
Bien miradas las cosas, sin embargo, el pro-
blema de la pedagogia no estd en aprenderla,
sino en investigarla.
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2. La euristica pedagdgica. La pedagogia es
la ciencia que se ocupa de estudiar todo lo
relativo al hecho educativo; y como ciencia
que es, constituye un saber que se estd ha-
ciendo, que dialécticamente va aumentandose
en su contenido, sin avisorarse por ello su for-
ma cabal y definitiva. Esto explica el hecho
evidente del progreso en la ciencia educativa,
progreso que significa el constante aumento
en las verdades que contiene, y el enriqueci-
miento o ampliacién de las ya conocidas.

La euristica (del griego eurioko: yo descu-
bro), es la tarea de busqueda y determinacién
de las nuevas verdades para la ciencia; la euris-
tica pedagdgica es la faena encaminada a es-
tructurar la creciente y ramificada ciencia de
la educacién.

La investigacién pedagdgica toma en cuenta
dos circunstancias imprescindibles: 1%, la na-
turaleza de los hechos, y 22, el procedimiento
con que se investiga esa naturaleza.

Cuatro son los campos de la investigacién
pedagogica, y por ende, cuatro sus procedi-
mientos. Veamos cudles son, y coémo se corres-
ponden:



Campos Procedimientos

de la investigacion: de la investigacion:
Naturaleza individual. Psicotécnica pedagégica.
Realidad de la educacion. Pedagogia descriptiva.
Idealidad educativa. Pedagogia filoséfica.
Deber ser educative. Pedagogia normativa.

A. LA PSICOTECNICA PEDAGOGICA. El procedi-
miento psicotécnico, se propone investigar la
naturaleza individual de los educandos, habida
cuenta de que lo primero en la tarea educa-
tiva es el conocimiento del sujeto que se edu-
ca. Los elementos que aporta son empiricos,
es decir, tomados de la propia realidad; el
conocimiento psicotécnico, se basa en la ex-
perimentacion, misma que se efectaa sobre la
realidad inmediata y concreta de los alumnos,
individualmente o en grupo. Dos procedimien-
tos particulares tiene la psicotécnica pedago-
gica: 19, la psicometria; y 29, la psicolexia.

1° La psicometria. La psicometria trata de
cuantificar las funciones psiquicas dadas en
los sujetos, mediante la determinacién de su
rendimiento; esto se hace comparando dicho
rendimiento con ¢l de otros sujetos de la mis-
ma edad, investigados en las mismas condi-
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ciones. El instrumento de la psicometria son
los tests, o pruebas, de ahi que se advierta en
la psicometria, como su tarea principal, el ex-
perimento de examen realizado a través de
pruebas psicoldgicas y pedagobgicas de todas
clases.

29 La psicolexia. Contrariamente, la psico-
lexia trata de apreciar cualitativamente los he-
chos psicoldgicos. Este proceder psicotécnico
no supone instrumentos, ya que lo ejecuta per-
sonalmente el investigador. Su objetivo princi-
pal, es el experimento de demostracién, reali-
zado por medios diversos a las pruebas, tales
como las encuestas, los grupos paralelos, el
cuestionario, la entrevista, el método clinico,
etcétera. *

B. LA PEDAGOGIA DESCRIPTIVA. La pedagogia
descriptiva se propone investigar los hechos
pedagogicos tal como se dan, con el propdsito
de conocerlos auténticamente, en su natura-
leza, en sus elementos, en su relacion con otros,
en su desenvolvimiento, en sus proporciones
numéricas, etcétera.

Se trata de un conocimiento objetivo acer-
ca de la realidad pedagégica, prescindiendo,
tanto de la inspiracién que la anima, como del

1 Véase, Jos¢é Manuel Villalpando: Manudl de psico-
técnica pedagégica. Edit. PorrGa, México, 1961.
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objetivo que se persigue. La descripcién pe-
dagdgica, tiene varias formas para facilitar el
cumplimiento de su empefio; éstas son: 1%, la
observacién; 2%, la experimentacion; 32, el and-
lisis; 4%, la sintesis; 5%, la comparaciéon pedagé-
gica; y 62, la estadistica.

12 La observaciéon es una forma del proce-
dimiento descriptivo empleada para dar fe de
la naturaleza real de los hechos por describir;
consiste en una captacién objetiva y precisa
del hecho, para atribuirle lo que efectivamente
es dado en su rzalidad, sin ninguna alteracion,
a fin de que tenga validez cientifica.

2% La experimentacién es la misma obser-
vacion, diferenciandose tan sélo en que se
trata de la observacién de un fenémeno que
no se da naturalmente, sino que es provocado,
para que una vez producido, pueda procederse
a su observacién minuciosa.

La experimentacion pedagdgica debe ser me-
todica, vale decir, sometida a un proceder con-
gruente y efectivo. Sus etapas seran pues las
siguientes: 1, determinacién rigurosa del pro-
blema; 2, propuestas de solucién; 3, comproba-
cion de los hechos; y 4, mterpretacmn de los
resultados. 2

2 Cfr. Francisco Larroyo: La ciencia de la educacion.
Edit. Porria, México, 1959.
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32 El andlisis es la operacién de dividir
un compuesto en sus partes. La descripcion
pedagégica emplea este procedimiento para
conocer los elementos que integran el hecho
de estudio. Hay tres clases de andlisis, llevadas
también al campo de la investigacién pedago-
gica: 1, el andlisis empirico (descripcién de
un hecho complejo en los fenémenos simples
que lo integran); 2, el andlisis causal (bus-
queda de las relaciones de causa y efecto en
los hechos); y 3, el andlisis légico (busqueda
del fundamento y la consecuencia de una argu-
mentacion).

42 La sintesis es un método contrario al ana-
lisis, toda vez que consiste en la reunién de
las partes de un compuesto. La pedagogia des-
criptiva la emplea para conocer la naturaleza
de un hecho resultante de la participacién in-
tegral de sus elementos. Existenr dos formas de
sintesis, que igualmente emplea la pedagogia
en la investigacion de los hechos: 1, la sintesis
reproductiva (proceso inverso al analisis, en
que simplemente se retinen los elementos aisla-
dos, para volver a integrar el hecho descom-
puesto); y 2, la sintesis productiva (emparen-
tada con la experimentacion, y que consiste en
buscar nuevos hechos integrados con partes
que ya se conocen).
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54 La comparacion pedagbgica tiene por ob-
jeto establecer las semejanzas o diferencias
entre determinadas figuras pedagodgicas, a fin
de caracterizarlas dentro de un tipo determi-
nado. Como forma descriptiva, la comparacién
pedagébgica procede de dos modos: 1, como
método genético (cuando establece las carac-
teristicas evolutivas de un proceso determina-
do); y 2, como método histérico (cuando trata
de relacionar las caracteristicas de un proceso
con otros, dados en distinta época.

6% La estadistica es un método general, por-
que se aplica a diferentes ciencias, tomando
el nombre de la que la emplea (estadistica
econémica, demografica, educativa); consiste
en una interpretaciéon de los hechos, con sen-
tido numérico, pero considerandolos, no en su
totalidad, sino en su representacién, para lo
cual utiliza variados y complejos procedimien-
tos matematicos. La investigacién pedagégica
emplea la estadistica en el conocimiento de
aquellos hechos que ofrecen aspectos cuanti-
ficables por representacién, como poblacion
escolar, promocién, rendimiento en pruebas,
proporcion entre diversos examenes, etcétera.

El procedimiento estadistico como elemento
de la investigacién pedagogica, sigue estos pa-
sos: 1, recoleccion de los datos referentes al
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problema citado; 2, organizacién de los datos
para facilitar su interpretacion; 3, elaboracién
matematica de los datos para aislar los factores
importantes y evaluar las medidas de prome-
dio, variacién y correlacion; 4, examen critico,
e interpretacion de los resultados. ®

C. 1A PEDAGOGIA FILOSOFICA. La investiga-
cién pedagbgica no se detiene en el estudio
de la realidad educativa; se propone indagar
también las esencias de esa realidad, los fines
que persigue, los ideales que la animan. La fi-
losofia es una reflexion acerca de los valores
y fines de la cultura; y dado que la educacion
es el mas eficaz instrumento cultural, la inves-
tigacion pedagogica toma una forma filosofica.

La filosofia educativa, trata de hallar res-
puesta a estas cuestiones relacionadas con la
idealidad pedagégica; en cinco direcciones se
orienta esta investigacién: 1%, la pedagogia
especulativa; 2%, la pedagogia fenomenolégica;
34, la pedagogia nooldgica; 4%, la pedagogia
como ciencia del espiritu; y 5%, la pedago-
gia de la cultura.

12 La pedagogia especulativa trata de en-
contrar el sentido de la valoracién pedagogica,
y determinar los fines educativos, en razoén de

3 Segin Raymond Buyse: La experimentacién en pe-
dagogia. Edit. Labor, Barcelona, 1937.
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un principio divino; de la naturaleza intima de
Dios, parte para explicarse lo que es la esencia
del hombre, y su educacién; asi mismo, el ideal
religioso es la meta de toda accién formadora.

22 La pedagogia fenomenoldgica se propone
descubrir la realidad esencial de la educacion,
igual que lo intenta con los otros hechos de la
cultura, originarios del espiritu humano. La fe-
nomenologia es ese método filos6fico, conce-
bido por Edmundo Husserl (1859-1938), que
se propone el conocimiento mas abstracto
acerca de la realidad, como es la esencia,
mediante lo mas abstracto de la naturaleza
humana, como es la razén. El método fenome-
noldgico, procede en tres momentos: 1, la “si-
tuacion natural” que es el punto de partida
de la realidad sensible, concreta, para elevarse
en pos de la esencia pura; 2, el “paréntesis
fenomenoldgico”, o abstraccién, que consiste
en aislar la esencia de la realidad, de todo
aquello que significa elementos secundarios,
como son las relaciones materiales; y 3, la
“Intuicién teorética”, que es el contacto racio-
nal con las esencias, la contemplacién de éstas
en la forma mas sutil.

32 La pedagogia noolégica busca la espiri-
tualidad plena en la educacién, como producto
que es del espiritu, que al igual crea las demas
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formas de la cultura; explica la educacién como
el proceso necesario para formar, tanto indi-
vidual como colectivamente, la espiritualidad
humana que determina el progreso de la cul-
tura. La noologia es un idealismo, delineado
por Rodolfo Eucken (1846-1926), cuyo punto
de partida, es la autonomia del espiritu; éste
crea una nueva realidad, de naturaleza espiri-
tual (la cultura), en la que puede moverse el
espiritu y para la que ha de prepararsele: el
mundo de la verdad, de la libertad, de la be-
lleza, de los ideales. ..

4% La pedagogia como ciencia del espiritu
explica la forma y el destino de la acci6on for-
madora que los adultos ejercen sobre los seres
en desarrollo; para ello es preciso comprender
(revivir, volver a vivir), tanto la naturaleza
cambiante del joven, como su destino histé-
rico. Cada etapa de la vida humana, igual
que cada etapa de la historia, reclama una com-
prension; y ésta, en la pedagogia, es el método
por excelencia, eliminando asi la explicacion
causal. La comprensién es el método de las
ciencias culturales, es decir, de las que explican
hechos del espiritu, como el arte, la religién,
la moral, la educacién. Guillermo Dilthey
(1833-1911) es el fundador de este método
interpretativo de la realidad histérica; para ¢él,
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toda filosofia debe terminar en una pedagogia,
es decir, toda concepcion del mundo y de la
vida, debe plasmarse en la modelacién de las
esencias individuales y en su conducta.

52 La pedagogia de la cultura o de los va-
lores, explica la educacién como el proceso de
culturalizacién del individuo, es decir, como el
hecho de asimilacién y capacitaciéon para crear
valores. El hecho educativo se explica buscando
un principio superior, que es el fin al que
se llega mediante los valores. El método em-
pleado por la pedagogia cultural, es el método
critico, de inspiracion kantiana, y desarrollado
plenamente, en el campo de la pedagogia, por
Pablo Natorp (1854-1924), y Jonas Cohn
(1869-1947); investiga los valores y fines de
la educacion, rechazando por igual el método
especulativo o metafisico, y el método empirico
o causal. *

D. rA pEDAGOGIA NORMATIVA. La pedagogia
normativa investiga un plano diferente de la
educacion: lo que debe ser, no importa que ese
ideal normativo jamas haya sido realizado, o
que nunca logre alcanzarse; pero es preciso
sefialar a la accidn educativa, su orientaciéon y
su objetivo.

4Véase, Francisco Larroyo: Historia general de la
pedagogia. Edit. Porrta, México, 1960.
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La pedagogia normativa sefiala los fines su-
premos de la educacién, indica las metas par-
ciales que conduciran a ellos, busca las formas
concretas adecuadas, establece los caminos.
La pedagogia normativa plasma sus investiga-
ciones en la politica o legislacion educativa,
que es la forma juridica como cada Estado
ejerce su facultad educadora; de acuerdo con
el ideario nacional, la politica educativa pone
en marcha la educacion, sefiala los rumbos que
ha de seguir, las metas que ha de alcanzar,
y los medios con que ha de lograrse lo pro-
puesto.

El cuadro de la siguiente pagina ofrece una
vision panoptica de los procedimientos de la
investigacion pedagogica.
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III.

IV

. PSICOTECNICA PEDAGOGICA

1. Psicometria.
2. Psicolexia.

PEDAGOGIA DESCRIPTIVA
1. Observacién,

. Experimentacién.

. Andlisis.

. Sintesis.

. Comparacién pedagbgica.
. Estadistica.

PEDAGOGIA FILOSOFICA

. Pedagogia especulativa.

2. Pedagogia fenomenologica.

. Pedagogia nooldgica.

4. Pedagogia como ciencia del espiritu.
. Pedagogia de la cultura.

PEDAGOGIA NORMATIVA

2
3
4
5
6
1
3
5



CAPITULO II






CLASIFICACION DE LAS
DISCIPLINAS PEDAGOGICAS

1. El saber pedagégico.—2. Disciplinas
tedricas e histéricas.—3. Disciplinas instru-
mentales y de aplicacién

1. EI saber pedagégico. Como cualquier otro,
el conocimiento de la educacién ha llegado
a constituir una ciencia: la Pedagogia. Pero
este saber, verdadero y ordenado, en constante
aumento y perfeccién, se asoma cada vez mas
a nuevas e insospechadas regiones de conoci-
miento, cuyos contenidos bien pronto se con-
vierten en motivo de una investigacién. La ta-
rea cientifica encaminada a dar cuenta de la
naturaleza, relaciones y formas de la educa-
ci6én, es un campo abierto siempre a la inves-
tigacion, que no se agota, pese a sus reiterados
y sorprendentes descubrimientos.
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Visto en grandes lineas, leste panorama de
las posibilidades de la investigacion cientifica
del hecho educativo, se considera que puede
referirse al presente o al pasado, a su naturaleza
real o a su sentido ideal, al ser que recibe su
influencia o a quien la proyecta y administra,
a la forma de realizarse o a los requerimientos
indispensables para ello, a las maneras de pro-
ceder para educar o a los caminos que deben
seguirse para comprender y conocer la natura-
leza del hecho educativo.

Semejante amplitud del campo de estudio
de la pedagogia, hace que ésta, sin perder su
unidad y su naturaleza, se proyecte inquisiti-
vamente sobre una muchedumbre de hechos
tan variada, que apenas puede ser admisible
porque todos tienen algo que ver con la edu-
cacion. Es asi que a semejanza de la filosofia,
fla pedagogia ofrece, para su mejor compren-
sion y para lograr un conocimiento de su ma-
teria de estudio, una pluralidad de disciplinas
particulares, que son como ramas dispersas
unidas a un tronco comun.|Tal es la razén
que explica lo variado de las denominaciones
dadas a las partes de la extensa ciencia pe-
dagbgica.

Se entiende entonces por disciplinas pedagé-
gicas particulares, a los sistemas de conocimien-
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tos relativos a un sector de la educaciéon. En
gracia a su contenido, pueden clasificarse en:
1, teéricas; 2, histéricas; 3, instrumentales; y 4,
de aplicacion.

2. Disciplinas teéricas e histdricas. Las disci-
plinas pedagbgicas teéricas son aquellas que
explican el hecho educativo o que lo funda-
mentan. Lo explican, cuando después de una
observaciéon directa, reflexionan sobre él; lo
fundamentan, cuando la reflexion es ajena a
la realidad, y cuando se refieren a esencias
y normas que estan desligadas del hecho em-
pirico. Dos son las disciplinas teoréticas funda-
mentales de la pedagogia: la ciencia de la edu-
cacién y la filosofia de la educacién; ambas
se auxilian de ciencias particulares que aportan
el contenido de su reflexién, para dar a la
pedagogia un apoyo en su tarea inquisitiva.
La ciencia de la educacién explica el hecho
educativo; y se auxilia con la biologia, la psi-
cologia y la sociologia; la filosofia de la educa-
cion fundamenta axioldgica y teleoldgicamente
el mismo hecho educativo, auxilidndose con las
disciplinas filosoficas particulares: 16gica, ética,
estética, filosofia de la religiéon, economia, eré-
tica, filosofia de la historia. . .

Las disciplinas pedagdgicas histéricas se pro-
ponen el conocimiento de la vida educativa
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pasada, ya sea referida a una época sefialada,
ya a un lugar preciso, en fin, a la totalidad
de ese pasado. La disciplina histérica es unica,
por el método que emplea: la historia de la
educacion, bien que ésta puede ser parcial,
regional, local, nacional o universal. Sin em-
bargo, todas las consideraciones histéricas limi-
tadas a una época o a un lugar determinado,
han de considerarse como pequenas unidades
que se articularan necesariamente a otras, para
integrar la gran unidad que es la historia uni-
versal; esto se logra mediante la aplicacion de
un doble criterio: filoséfico uno, para ubicar
el conocimiento histérico limitado dentro del
cuadro de la historia general, y pedagégico el
otro, para apreciar el fenémeno educativo his-
torico de que se trata.

3. Disciplinas instrumentales y de aplica-
cién. Pero el conocimiento pedagégico no sélo
es reflexion sobre el hecho educativo, porque
¢ste no estd dado de antemano, sino que es
producido por el hombre, y a la verdad, esta
produccioén es mas perfecta en la medida que
se afina la técnica para verificarla. De ahi la
necesidad de ampliar la 6rbita del conocimien-
to pedagodgico a los medios que hacen posible
la mejor produccién del hecho educativo, o
que determinan tal producciéon sobre bases
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firmes. Las disciplinas pedagdgicas instrumen-
tales, sirven a la pedagogia como elemento de
uso limitado, restringido, pues sélo se emplean
cuando son requeridas para investigar algn
hecho o para determinarlo con precision. Dos
disciplinas tipifican esta rama instrumental: la
psicotécnica pedagégica y la pedagogia com-
parada. Se caracterizan, no por su contenido,
sino por la posibilidad de actuar como méto-
dos, de reducirse a técnicas, cuyo empleo es
reclamado por la educacién como hecho, o por
la pedagogia como reflexiéon sobre tal hecho.

Las disciplinas pedagdgicas de aplicacion son
aquellas que tienen un contenido tedrico, ori-
ginado en la investigaciéon de diversas ciencias
particulares, pero que es susceptible de plas-
marse en una realidad. Esta realidad puede ser
el sujeto que se educa, los elementos materiales
dados fuera de ese sujeto, o el mismo proceso
educador. Aqui se sefialan, entonces, la psico-
logia pedagdgica, y los estudios psmologlcos
referidos a la infancia, a la adolescencia, a
los anormales (paidologia, conocimiento de los
adolescentes, psicologia anormal) pero tam-
bién la diddctica, la organizacién educativa,
la higiene escolar . . .

El siguiente cuadro resume la clasificacion
que se viene explicando:
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44
DISCIPLINAS PEDAGOGICAS

Biologia.
Ciencia de la educacion. Psicologia.
Sociologia.

" TEORICAS Logica.
Etica.
Economia.
Filosofia de la educacién. Erética.
Estética.
Fil. de la Relig.
Fil. de la Hist.

Historia de la educacién parcial.
Historia de la educacién regional.
uistoricas< Historia de la educacién local.
Historia de la educacién nacional.
Historia de la educacién universal.

A

Psicotécnica pedagbgica.

i { Pedagogia comparada.

Psicologia pedagdgica.

Paidologia.

Conocimiento de los adolescentes.
L DE APLICACION Psicologia anormal.

Didactica.

Organizacion educativa.

Higiene escolar.

AUXILIARES

J




CAPITULO III







¢ LA PEDAGOGIA COMPARADA

1. El método comparativo en general.—2.

Antecedentes de la pedagogia compara-

da.—3. Concepto riguroso de pedagogia

comparada.—4. Naturaleza de la compara-
cién pedagdgica

1. El método comparativo en general. La com-
paracion es un hecho necesario en la inves-
tigacion cientifica. Permite al investigador ase-
gurarse de que los resultados obtenidos no son
producto del azar, para lo cual caracteriza los
fenémenos en su naturaleza propia, los dife-
rencia de otros, al mismo tiempo que sefiala
sus semejanzas con ellos.

La comparacién esta encaminada a apreciar
la naturaleza de un hecho o de un fenémeno.
Trabaja con conocimientos ya elaborados, ma-
neja realidades ya conocidas, permitiendo des-
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cubrir en ellas lo que se da implicitamente,
pero que no aparece a simple vista; se trata
pues, de una investigacién esencial de los he-
chos que se comparan.

El método comparativo se emplea en las
ciencias naturales (fisica, quimica, biologia, et-
cétera), y también en las disciplinas sociales
(historia, economia, demografia, etcétera). Sin
embargo, los mejores rendimientos de la com-
paracion se han logrado en la psicologia, por-
que el conocimiento psicolégico implica una
descripcion, al mismo tiempo que una determi-
nacion comparativa de las vivencias estudiadas.

La comparacién, llevada al campo de la pe-
dagogia, es un proceder que permite el cono-
cimiento de las realidades educativas en su
naturaleza intima, es decir, en su esencia; se-
fiala las diferencias y semejanzas entre ellas, asi
como las posibilidades de su transformacion
y las consecuencias que ésta puede implicar.
El método comparativo se ha llevado a la pe-
dagogia, simultineamente que a la literatura,
al derecho, a la historia, y aun a la filosofia.

2. Antecedentes de la pedagogia comparada.
La pedagogia comparada, es una de las disci-
plinas pedagégicas mas recientes; acaso la mas
joven, pues su existencia, como hoy se le con-
sidera, cuenta apenas unos decenios.
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Sin que pueda llevarse la idea de la pedago-
gla comparada mis alld de este siglo, por lo
que hace a su origen, hallamos en la segunda
década una obra de comparaciéon pedagégica
que tenia como objetivo fundamentar y es-
tructurar, con caricter auténomo, una ciencia
pura de la educacién. Se trataba de usar el
método comparativo para precisar mejor la na-
turaleza, formas y leyes de la educacion, y dar
asi a los resultados de la investigacion un rigu-
roso cardcter cientifico,® constituyendo estas
apreciaciones, una considerable vertiente para
la pedagogia experimental, y para el progreso
pedagdgico en general.

No obstante, el concepto de la pedagogia
comparada es otro: no se trata de un método,
entre tantos, de investigacion pedagdgica, sino
de un empleo, controlado mediante la com-
paracion de los resultados, de las formas y
contenido pedagégicos ya conocidos y deter-
minados, para ver de superar la vida educativa
en los paises que reclaman tal mejoramiento.
Esto, sin pasar por alto los resultados fruc-
tiferos del trabajo cientifico, que la educacién
puede registrar echando mano de procedi-
mientos comparativos.

5 Ermesto Krieck y Alois Fischer son coincidentes en
esta interesante obra.
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Concluida la Primera Guerra Mundial se
organiz6 la pedagogia comparada como servi-
cio. Los estragos de la guerra hicieron sentir
la necesidad de evitar una nueva contienda,
y se reconoci6 la fuerza de la educacién para
lograr este empefio. Los paises emprendieron
entonces la realizacion de un programa educa-
tivo pacifista, bajo el acuerdo de establecer un
intercambio de proyectos y de resultados. Para
facilitar esta tarea, se estableci6 en Ginebra,
una oficina que recibia y proporcionaba todos
los informes. Esa oficina, llamada Bureau In-
ternational d’Education, era un organismo que
cooperaba con la Liga de las Naciones, y efi-
cazmente contribuia al logro de los objetivos
propuestos por todos los paises miembros.

Sin embargo, la Segunda Guerra Mundial
se produjo, dejando una desolacion mayor en
los paises contendientes, debido al extraordi-
nario poder destructivo de los armamentos mo-
dernos. Nuevamente el periodo de la postgue-
ra fue de esperanzas pacifistas, y la Organi-
zacién de las Naciones Unidas, a través de la
UNESCO, ¢ se propuso sembrar en los es-
piritus la conviccion de la paz, otra vez sobre
la base de la participacién educativa interna-

6 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura.
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cional. La antigua oficina de Ginebra es ahora
una institucion al servicio de ese noble pro-
posito.

Asi, la pedagogia comparada cuenta hoy con
un reconocimiento universal, mas no por ello
es entendida con identidad de criterios. Dos
sentidos se dan a la interpretacion de esta dis-
ciplina: estatico uno, dinimico el otro.

La concepcién estatica reduce la pedagogia
comparada a un archivo y una erudicién, con-
siderdandola como una disciplina que progresi-
vamente aumenta su contenido. Incluso se le
han dado las denominaciones de “geografia
pedagbgica”, al reducirla a una simple compa-
raciéon de lo que ocurre en los paises, y de.
“pedagogia internacional”, al referirla a cues-
tiones educativas en el plano de la comunidad
mundial. De esta suerte, ni siquiera se le puede
llamar pedagogia comparada, pues apenas se
trata de aspectos aislados de la pedagogia con-
temporanea.

7 Este empobrecido criterio de la pedagogia comparada
lo sustentan oficialmente los pedagogos norteamericanos
més sefieros, como George F. Kneller (articulo Compara-
tive Education, y repertorio bibliogrifico del mismo, en
Encyclopedia of Educational Research. The Macmillan
Company, New York, 1960).

Obras en el mismo sentido son las de Emma Pérez;
Educacién comparada. Ed. cultural, La Habana, 1946, y
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En contrario, el concepto dindmico de la
pedagogia comparada la entiende como un ins-
trumento, como un proceder metédico. Cierto:
la comparacién pedagdgica es algo que se hace
cuando se requiere, sin poder advertir una dis-
ciplina pedagébgica comparadora exhaustiva,
pues seria tan imposible como inatil.

No obstante el método comparativo es hoy
deformado en mis de una ocasion, cuando se
aplica equivocadamente, o cuando lo emplean
pedagogistas inexpertos.

3. Concepto riguroso de pedagogia compa-
rada. Como puede advertirse, la concepcion
dinidmica de la pedagogia comparada, la reco-
noce como una tarea metédica, fecunda para
la investigacién, que se encamina a aplicar el

Nicholas Hans: Educacién comparada. Ed. Nova, Buenos
Aires, 1953. También el libro de José Barrales V.: EI es-
piritu internacional en la educacién. Sria. de Educacién
Piblica, México, 1953, responden a este criterio pedagbgico.

8 La nocién funcional en la pedagogia comparada que
se desenvuelve aqui proviene del pensamiento filosofico
y pedagégico de Francisco Larroyo, quien, reconociendo
en ella el camino més seguro para plantear y hacer realidad
el progreso educativo, la expuso por primera vez en sus
lecciones sobre la asignatura en la Escuela Normal Supe-
rior, hacia el afio de 1949. Producto de tal ensefianza y
de la honrosa substitucion del doctor Larroyo en la men-
cionada citedra, que recayd en quien esto escribe, son las
notas del presente opuisculo, compiladas por primera vez
el afio de 1958.

50



rendimiento de otros paises y otras mentes,
mediante su cotejo y adaptacion, a una situa-
cién pedagogica que requiere ser reformada.

De esa suerte, se puede formular el con-
cepto de la pedagogia comparada, con los si-
guientes elementos: a) es una disciplina pe-
dagbgica instrumental; b) carente de materia
propia, porque c¢) se reduce a su método; d)
limitada a la exigencia practica de su empleo,
pero e) aplicada rigurosamente a la actualidad;
f) abierta a toda la vida pedagégica, aunque
g) empleada con un objetivo preciso.

La pedagogia comparada es una disciplina
instrumental, porque se emplea con caracter
de auxiliar metdédico en la basqueda de una
nueva verdad, en la estructuracién de una doc-
trina, o en la planificacién de una reforma.
Por si sola no significa un cuerpo de doctrina,
sino un modo de proceder, que enriquece gran-
demente las posibilidades de la investigacién
pedagégica.

Carece de materia propia, porque no tiene
un contenido determinado, referido a algin
aspecto de la educacién, como el conocimiento
de su pasado, de su realidad, de sus valores y
fines, de su proceder, o de su realizaci6n; fuera
de la historia, se aplica a cualquiera de los
campos de estudio de la pedagogia, precisa-
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mente para ampliar ese estudio y para aplicar
los resultados que de €l se deriven.

Se reduce a su método, porque siendo una
disciplina instrumental y careciendo de materia
propia, lo unico auténticamente util de la
pedagogia comparada es el método compara-
tivo, que, llevado a los distintos campos del
saber pedagobgico, permite la ampliaciéon de
ese saber, y lo coloca en condiciones de ser
aplicado con un objetivo concreto y actual.

Esta limitada a la exigencia practica de su
empleo, porque la comparacién pedagdgica no
es una tarea constante o habitual, sefialada
con rigor de cumplimiento. Ninguna compara-
cién pedagogica carece de la vision del empleo
que habra de darse a sus resultados; y tal ob-
jetivo estd representado siempre por la satis-
facciéon de una necesidad prictica. Se emplea
la pedagogia comparada cuando se hace nece-
sario su proceder en el conocimiento de una
realidad educativa, o para derivar de ese conoci-
miento sus aplicaciones concretas.

La aplicacién de la pedagogia comparada se
enfoca rigurosamente a la actualidad, como
consecuencia de su empleo practico. No se
aplica al pasado, porque cualquier investiga-
cién en este campo del saber pedagdgico, co-
rresponde a la historia; en cambio, si se trata
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de enriquecer €l conocimiento pedagogico, de
aplicarlo para mejorar una situacion practica,
la comparacién pedagbgica debe referirse al
presente, manipular realidades pedagégicas ac-
tuales.

Lo anterior no es una limitacién a las posi-
bilidades comparativas, pues éstas pueden refe-
rirse a todas las manifestaciones de la vida
pedagogica, asi a los hechos concretos, como
a las doctrinas y técnicas, o a las normas juri-
dicas. La actualidad pedagdgica, en sus multi-
ples y variadas manifestaciones, ofrece un in-
agotable material, en el que puede aplicarse el
método comparativo.

Sin embargo, a pesar de esa amplitud ili-
mitada que ofrece la actualidad educativa, la
pedagogia comparada no puede proceder con
miras a agotarla; eso seria una faena tan im-
posible como inttil. Si bien todo lo actual
puede ser comparable, no se requiere una
comparacion sino cuando a través de ella se
persigue un objetivo. Asi resulta que siendo tan
amplio el material comparable, la comparacién
metodica se restringe a la necesidad de alcan-
zar un objetivo concreto, de satisfacer una
exigencia inmediata.

4. Naturaleza de la comparacion pedagégica.
La aplicaciéon del método comparativo en la
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pedagogia no es una aventura; sus resultados
aportan elementos de muy significado valor,
asi para la investigaciéon pedagdgica, como para
la reforma educativa. Su proceder equivale a
una conduccion acertada del riguroso trabajo
cientifico.

Opera, sin embargo, una diferencia en la
comparacién pedagodgica, respecto de la com-
paracién en las ciencias experimentales: el ma-
terial que se compara. Las ciencias naturales,
igual que la pedagogia, estudian hechos. El
hecho de la educacién es tan concreto como
el de la dilatacién en los cuerpos o el de una
reaccién quimica; y aunque los hechos natu-
rales como los educativos, se comparan expre-
sados en conceptos, los hechos educativos se
comparan expresados en conceptos mas com-
plejos y mas abstractos. La comparacién cien-
tifica natural se diferencia, pues de la compa-
raciéon pedagodgica en su grado de abstracci6n.

En la comparacion pedagégica se dan tres
niveles, determinados precisamente por el gra-
do de abstraccion de los conceptos que maneja.
El primer nivel corresponde a una reflexién
inmediata sobre el hecho que se estudia; el
segundo pertenece a la reflexion sobre el cono-
cimiento de tal hecho; y el tercero esta cons-
tituido también por una reflexiéon, pero no
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acerca. del hecho o de su conocimiento,
sino acerca del deber ser de ese mismo hecho.

No se trata, sin embargo de tres formas de
comparacién distintas, sino de tres modalida-
des que toma la materia de comparacion, a
saber: un concepto, una fundamentaciéon y
una norma. Si cada uno de estos contenidos
ofrece diferente grado de dificultad en la ope-
racion comparativa, se debe a que representa
la expresiéon conceptual de hechos concretos,
de doctrinas, y de legislaciones.

De todas formas, la pedagogia comparada
se hace con conceptos. Hay ademas, la cir-
cunstancia de que se auxilia con aportaciones
también conceptuales, como las de la estadis-
tica, en sus formas demografica, econémica,
psicolégica, etcétera, las de la filosofia, o las
de la técnica juridica; ello aumenta la com-
plejidad en la dificil tarea de la comparacién
pedagobgica.






CAPITULO IV







EL CAMPO DE APLICACION
DE LA PEDAGOGIA COMPARADA

1. Pedagogia contempordnea y pedagogia
comparada.—2. Los dominios concretos de
la pedagogia comparada.—3. Las institu-
ciones educativas.—4. Las teorias pedagé-
gicas.—5. Las legislaciones.—6. Concepto
de presente pedagégico.—7. Qué es una
figura pedagbgica.—8. El tipo en la inves-
tigacion pedagégica.—9. El sentido selec-
tivo en la comparacion pedagdgica

1. Pedagogia contempordnea y pedagogia
comparada. Fuera del hecho de que la pe-
dagogia comparada se mueve dentro de la
pedagogia contemporanea, estas dos disciplinas
ofrecen entre si radicales diferencias.

La primera consiste en que la pedagogia
contemporanea tiene un contenido propio, cual
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es el estado actual de la educacién en el mun-
do; o sea, que describe las realidades educa-
tivas actuales. En cambio, la pedagogia com-
parada no tiene contenido propio, porque es
simplemente un método que analiza las figu-
ras pedagodgicas sefialadas como su objetivo,
para aplicar después sus resultados.

Otra diferencia consiste en que la pedago-
gia contemporinea tiene un sentido histdrico,
es decir, describe la etapa actual de la historia
de la educacién. La pedagogia comparada por
su parte, se desvincula de la historia de la pe-
dagogia, al grado de no reconocer siquiera el
presente histérico, pues las figuras que com-
para estan determinadas por su propio presente
pedagobgico.

La tercera diferencia consistente en que la
pedagogia contemporanea, describe realidades
pedagogicas actuales, indicando, de modo sim-
ple, lo que es la educacion presente. Por el
contrario, la pedagogia comparada procede dia-
lécticamente sobre esas realidades, en busca
de su superacion, indicando lo que pueden
llegar a ser, mediante la creacion de nuevas fi-
guras.

2. Los dominios concretos de la pedagogia
comparada. Las figuras pedagogicas son expre-
siones conceptuales de realidades educativas

60



con diversa naturaleza: empiricas, teoréticas,
normativas, diferenciadas entre si por su gra-
do de abstracciéon. Efectivamente, las realida-
des educativas concretas, se refieren al cumpli-
miento de la accién educativa, sea ambiental,
voluntaria o institucional; este plano de las
figuras pedagbgicas ofrece a la comparacién
un rico panorama comparable. Lo propio ocu-
rre con las reflexiones acerca de tal accidn,
expresadas en los conceptos de la ciencia y
filosofia de la educacién, de donde se deriva
una gran variedad de figuras pedagogicas sus-
ceptibles de comparar. Y de igual modo la
politica educativa, que es la forma concreta
como se plasman las normas juridicas en algin
pais, da a la pedagogia comparada la posibi-
lidad de aislar una enorme serie de figuras pe-
dagogicas con muy diversa amplitud.

La vida pedagobgica ofrece entonces tres
campos diversos, a saber: la realidad concreta
plasmada en instituciones o formas de educa-
cion; el conocimiento y la explicacién de esa
realidad, compuestos por las doctrinas que
pueden desembocar en técnicas; y las normas,
que rigen el destino de la accién educativa que
se ejerce conscientemente. Esos tres campos
de la vida pedagobgica constituyen, puntual-
mente, los dominios concretos de la pedagogia
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comparada, es decir, el ambito de su accion,
diversificada a tenor de la naturaleza de cada
uno. La comparacién de las instituciones, la
de las teorias y la de las legislaciones, ofrece
singulares e imprescindibles modalidades que,
ademas, implican peculiares exigencias met6-
dicas.

Se les llama dominios concretos, porque son
aspectos de la vida pedagodgica real, que la pe-
dagogia comparada reconoce como actuales,
para aislar dentro de ellos las figuras con que
va a trabajar. Se trata, pues, de los campos
que ofrece la pedagogia contemporanea; insti-
tuciones, teorias y legislaciones, son hechos ac-
tuales de cuyo panorama se extraeran las uni-
dades por comparar. Las figuras pedagbgicas
determinadas en su presente, anulan las dife-
rencias, tanto de su actualidad, como de su
generalizacién; su esencia prescinde de la di-
mensioén cronoldgica, pero no de su singula-
ridad. Puede compararse, por ejemplo, una ins-
titucién de presente pedagdgico amplio, con
otra muy reciente, a condicion de que ofrezcan
una similitud; lo que no puede compararse es
una figura existente, con un proyecto de re-
forma, o con una que ya no existe, porque la
pedagogia comparada se ocupa de hechos rea-
les, y no de hechos por darse, o ya pasados.
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3. Las instituciones educativas. Las institu-
ciones educativas, son los medios para reali-
zar la accién formadora, a fin de que cumpla
su cometido. Por institucién debe entenderse
una agencia educadora que actualiza la posi-
bilidad de educar; pero ya aqui se advierte una
intencién, puesto que se constituye sobre la
base de un proyecto con miras fijas, con conte-
nido, y aun con métodos. Las instituciones
educativas son pues los medios como se ejerce
la accion educativa finalista, es decir, animada
de un proposito.

No debe entenderse por instituciéon educa-
tiva, tan sélo una escuela; el concepto de la
institucionalidad va mas alla: abarca tambi¢n
la accién extraescolar y aun la fuerza educa-
tiva ambiental. Sin embargo, la escolaridad,
en todas sus formas y grados, con todos los
problemas que implica, es el contenido mas
propio cuando se habla de instituciones.

Lo comtn a toda institucién es la finalidad
que la orienta; ella es la que determina su
tipo y su grado. El tipo de las instituciones
corresponde a la modalidad de su orientacion,
y asi hay instituciones urbanas, rurales, técni-
cas, agricolas, militares, universitarias, comer-
ciales, de arte, de preparacion de maestros, para
anormales, etcétera. En razén de su finalidad,
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se organizan, se sefiala su contenido, se pre-
cisan sus métodos.

El grado de las instituciones esta determi-
nado por la edad evolutiva de la poblacién a
que se destina su accion; con este criterio, pue-
den sefialarse cuatro niveles, a saber: el jar-
din de nifios, la escuela elemental, la escuela
media y la escuela superior. Cada uno de estos
niveles atiende un grado de la evolucion de
los individuos: el jardin de nifios es una edu-
cacién preescolar, y por tanto, se refiere a los
nifios en edad anterior a la adecuada para in-
gresar a la escuela elemental; la escuela ele-
mental o primaria, es de iniciacién cultural,
y comprende a la infancia, en sus periodos
anteriores a la adolescencia; la escuela media
o secundaria esta destinada a la adolescencia, y
es su labor la ampliacién cultural y la orienta-
cién vocacional; la escuela superior o terciaria,
toma como sujetos de su educacion a los jo-
venes, y su caracter es esencialmente profe-
sional. Los adultos también suelen ser objeto
de una accién educativa institucional, de ca-
racter extraescolar, enfocada hacia una educa-
cion comunal basica, o de mejoramiento ge-
neral.

Muy sefialados problemas especificos afec-
tan a las instituciones, ya respecto de su tipo,
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ya en cuanto a su grado; y son la organizacién
de su contenido didactico, sus métodos, su
poblacion, y sus elementos materiales. La or-
ganizacién se refiere a la vida interna de la
institucion, relativamente a division de gru-
pos, trabajo conjunto, aulas, calendario, hora-
rio, disciplina, control de resultados, etcétera.
El contenido didactico es el cuerpo de ense-
flanza que imparte cada institucién; este con-
tenido se puede seccionar, de acuerdo con
los lineamientos de la propia organizacién. Los
métodos o formas de proceder, son los caminos
que llevan a las instituciones hacia la meta
propuesta. La poblacién se refiere a los sujetos
concretos que se forman en cada institucion;
aqui hay que sefialar las caracteristicas pecu-
liares de los educandos, que pueden tener re-
lacién con la obra educativa, tales como su
namero, su talla, sus agudezas sensoriales,
su estado de salud, su capacidad mental, sus
intereses, sus aptitudes, etcétera. En fin, los
elementos materiales responden a las exigen-
cias de las instituciones, en forma de auxiliares
para la mejor realizacién de su obra.

4. Las teorias pedagdgicas. Las teorias pe-
dagdgicas son reflexiones acerca de la realidad
educativa. Pueden tener dos formas que se tra-
ducen en otras actitudes teoréticas: 12, la des-
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cripcién, que es el estudio del hecho tal como
se da, sefialando y caracterizando sus elemen-
tos, su naturaleza, su funcién, su asiento. La
descripcion puede desembocar en la posibili-
dad de una aplicacién, cuando sobre la base
del conocimiento de los elementos, propone
una manera adecuada de actuar (técnica), para
producir un efecto educativo satisfactorio. 22,
la explicacién, que se propone el estudio esen-
cial del hecho educativo, su calidad, su natura-
leza dignificante, y los fines que animan toda
esa actuacion.

El dominio comparativo de las teorias pe-
dagogicas, ofrece entonces tres contenidos pre-
cisos: el de la ciencia de la educacion, el de
la técnica educativa, y el de la filosofia de la
educacion; los tres, con modalidades especifi-
cas y con posibilidades propias de investiga-
cién.

La ciencia de la educacién, presenta los
conocimientos que se tienen acerca de la reali-
dad educativa; estos conocimientos son adqui-
ridos por los métodos de las ciencias particu-
lares, enfocados a algin aspecto del hecho
educativo. Las técnicas educativas, por su par-
te, son la aplicacion de los conocimientos pe-
dagodgicos a una situacion determinada, para
ver de realizarla con seguridad y eficacia; la
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técnica es concreta, especifica, y por eso repre-
senta un campo de comparaciéon preciso. A su
turno, la filosofia de la educacién reflexiona
acerca de la idealidad educativa, esto es, del
para qué de la educacién, asi como sobre su
dignidad o caracter valioso; con efecto, los
valores y los fines de la educacién, representan
el material comparativo en este aspecto de las
comparaciones teoréticas.

5. Las legislaciones. La legislacién es la for-
ma juridica de un mandato, de una ley, de una
norma que impone el Estado para su obser-
vancia. Toda ley va acompanada, en su con-
texto, de la sancién respectiva para el caso de
su incumplimiento. Las leyes contienen la esen-
cia de las normas a que se ha de someter la
accion de los hombres, para obtener, mediante
esa accién, un fin determinado hacia el cual
se orienta la vida total del Estado, en forma
gradual y constante. La legislacién educativa es
puesta en marcha a través de la politica edu-
cativa.

El fin es previsto por la legislacion educa-
tiva; significa el deber ser de la educacién, y
al mismo tiempo, permite derivar de ¢l las
implicaciones metddicas para realizarlo me-
diante el organismo administrativo encargado
de darle cumplimiento. De ahi que la legisla-
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ciéon no sélo seiiale el objetivo por alcanzar,
sino también los medios que deben emplearse
en tal empeiio; la politica busca, administra y
controla esos medios.

En consecuencia, la legislacion educativa de-
be entenderse como una jerarquia de disposi-
ciones, que, a partir de la norma fundamental,
se van derivando para dar comprension y po-
sibilidad de cumplimiento a sus preceptos. En
la legislacion se engloba, desde el precepto
constitucional (en el caso de México el Articu-
lo 3° de la Constitucién), hasta los reglamen-
tos especificos y disposiciones concretas (por
ejemplo, el reglamento interior de una insti-
tucién, o una disposicion especial para un de-
terminado evento), pasando por las leyes expli-
cativas (en nuestro pais, la Ley Organica de
la Educacién Puablica), y las conexas o deriva-
das (sea por caso, la ley de educacién en cada
Estado de la Republica, o el reglamento de las
escuelas primarias federales).

La comparacién en el campo de las legisla-
ciones ofrece, entonces, un material abundante
y variado, pero exige la precaucién de que se
compare atendiendo al grado que cada figura
ocupa en la jerarquia legislativa.

6. Concepto de presente pedagdgico. La pe-
dagogia comparada se aplica en la actualidad;
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es una disciplina cuya proyecciéon esta en el
presente. Sin embargo, el concepto de presente
con todo el rigor de la expresion latina hic et
nunc, no es el que se aplica a la comparacién
pedagégica; tampoco el de una referencia a la
actualidad histdrica general, o presente histo-
rico, sino un concepto de presente que se
ajusta a las condiciones reales de la vida edu-
cativa. Es presente lo que tiene actualidad: y
la actualidad pedagdgica de todos los hechos
susceptibles de comparacién, se llama presente
pedagdgico.

El presente pedagdgico no es, entonces, una
idea uniforme en su referencia a los hechos
educativos que la poseen; es un concepto que,
al aplicarse a tales hechos, manifiesta un doble
caracter; es dindmico y es relativo.

Es dinamico, por la posibilidad de cambio
que constantemente ofrece en cada hecho, pues
esta determinado por acontecimientos capaces
de cambiar el sentido actual del fenémeno edu-
cativo a que se refiere. Lo relativo consiste en
que no es igual para todos los hechos, sino que
cada uno tiene su propio presente.

Ejemplo: si se considera el hechol de la legislacién
educativa en México, lo dindmico de su presente, se
puede advertir en las reformas al Articulo 39 Cons-
titucional de 1917, realizadas en 1934 y en 1946;
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lo relativo consiste en que ese presente, sefialado
por la dltima reforma, sélo vale para el dicho Ar-
ticulo 3.

El presente pedagégico, particular para cada
hecho educativo comparable, se puede deter-
minar en su amplitud, partiendo del momento
actual hacia atrds, es decir, regresando, cami-
no de la historia, hasta encontrar un aconteci-
miento de significacién, de importancia tal,
que haya cambiado el desarrollo histérico de
ese hecho.

Ejemplo: Figura pedagégica: “La ensefianza nor-
mal en México”; su institucionalidad data del afio de
1887, en que se fundd la Escuela Normal de Profe-
sores; y en su desarrollo histérico aparecen las fechas
de 1890, en que se estableci6 la Escuela Normal de
Profesoras; la de 1925 en que se reformé radical-
mente para constituirse la Escuela Nacional de
Maestros; la de 1942, en que se desintegré ésta;
la de 1947, en que se organiz6 la ensefianza con
un caracter de sistema nacional, al crearse la Direc-
ci6on General de Ensefianza Normal; 1a de 1954, en
que se celebr6 la Junta Nacional de Educacién Nor-
mal; y la de 1960, en que dentro del Sistema se
crearon escuelas con organizacién y planes distintos.
Para determinar el presente pedagégico de la ense-
fianza normal en México, hay que revisar, a partir
de hoy en sentido regresivo, lo que se ha hecho
de importancia afio con afio; y al no encontrarse
ningln acontecimiento importante entre esta fecha
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y la de 1948, sino hasta 1947 en que la creacién
de la Direccién General cambié el rumbo de esa
ensefianza, se concluye determinando el presente pe-
dagdgico de la mencionada figura, del afio de 1947
a la fecha.

El presente pedagogico estd contenido en la
pedagogia contemporanea, y por ello se articula
con la historia. Puede parecer un hecho restrin-
gido, limitado en la extensién temporal; pero
no ocurre asi, si se le considera como el escena-
rio cronologico de las peculiaridades de cada
hecho educativo que se trata de comparar,
pues hay que recordar que la pedagogia com-
parada, maneja la esencia de las realidades
pedagogicas actuales, vigentes.

7. Qué es una figura pedagégica. El material
que maneja la comparacién pedagdgica esta ex-
presado en conceptos. Dichos conceptos se
refieren a hechos concretos, a doctrinas, a le-
yes juridicas, dando a cada uno de estos conte-
nidos, un sentido de unidad, porque indivi-
dualmente lo expresan.

Asi, cada concepto significa una unidad
comparable, sefialada y determinada en su pro-
pio presente pedagdgico. Estos conceptos reci-
ben el nombre de figuras pedagégicas.

Por figura pedagbgica hay que entender,
entonces, todo concepto preciso, limitado, que
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expresa una realidad educativa determinada,
cualquiera que ella sea: bien la realizacion del
hecho educativo, ya una doctrina, una técnica
o un concepto, en fin, una legislacién. La fi-
gura pedagogica debe ser inconfundible al ca-
racterizar y limitar su sentido y su alcance.

Igualmente, el concepto de figura es relativo
a su empleo; la mayor o menor amplitud que
abarca, depende de la intencién con que se
determine. Asi, en una figura pueden deter-
minarse conceptos menores, que a su Vez Serdn
figuras auténomas.

Ejemplos: Figuras pedagégicas pueden ser el sis-
tema educativo de un pais, y dentro de ¢l pueden
sefialarse otras figuras menores, como la educacion
primaria, la educacién extraescolar, etcétera; también
la doctrina educativa, de algiin autor, tomada en su
conjunto, o bien un concepto aislado de ella; igual-
mente, la ley educativa fundamental de un pais, como
también su reglamentacién, o una prescripcion ju-
ridica particular.

Para la pedagogia comparada, las figuras pe-
dagogicas son las unidades por comparar, bien
que para tal objeto hay que buscar ante todo
una cierta semejanza o correspondencia, vale
decir, la compatibilidad de las figuras entre si.

8. El tipo en la investigacion pedagégica.
Para que se pueda efectuar la comparacién de
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figuras pedagogicas, se requiere de ellas no s6lo
su presente, sino también que muestren entre si
cierta similitud, alguna semejanza, determina-
dos puntos de contacto. Esto significa que la
comparacién pedagégica no es una actividad
desordenada, un proceder cadtico, sino una ta-
rea en la cual los elementos manejados deben
mostrar caracteres comunes, preferentemente
la nota sencial; o sea, que deben estar tipifi-
cados.

Por tipo, debe entenderse la identidad en las
notas esenciales de las figuras de comparacion,
a fin de lograr, mediante tal identidad, un gru-
po homogéneo de figuras que auténticamente
permitan la labor comparativa, pues de otra
suerte s6lo aparecerian diferencias, y la mira
de la comparacion no es diferenciar, sino apre-
ciar su naturaleza intima, para emplear el co-
nocimiento de alli derivado, en tareas ulterio-
res y definidas. Como se ve, el concepto de
tipo restringe mas el ambito de la pedagogia
comparada, ya limitado antes por el concepto
de presente pedagogico; la comparacién pe-
dagogica es, por ello, rigurosamente metddica.

La tipologia pedagégica se puede aplicar a
todos los campos de la comparacién. La tipi-
ficacién en las instituciones se realiza desde
el punto de vista de su grado y de su forma.
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En las teorias desde el angulo de los concep-
tos, vale decir, del contenido de las doctrinas.
Y en las legislaciones, con apego a la manera
de plantearse y resolverse el problema de la
educacion, como medio para llegar a la fina-
lidad propuesta.

Ejemplos de tipos pedagégicos son: En las ins-
tituciones, la escuela primaria urbana en Mcéxico y
la escuela primaria urbana argentina, pues coinciden
en su grado y en su forma; asi también la ensefianza
técnica superior en dos paises determinados. En las
teorias, el problema pedagégico de la herencia, segin
las doctrinas de Morgan y de Michurin, que si bien
difieren en las explicaciones del fenémeno genético,
coinciden en el reconocimiento de influencias edu-
cativas; el método de los centros de interés y el mé-
todo de proyectos, que tienen en comiun la organi-
zacién de la materia de ensefianza en sentido global;
los fines de la educacién segin John Dewey y segin
Paul Natorp, que aunque el uno es pragmaitico y el
otro idealista, se plantean respectivamente el proble-
ma teleoldgico. Y en las legislaciones, las leyes educa-
tivas de Francia y de la Unién Soviética, cuya simi-
litud reside en la intervencién total del Estado en la
organizacion y administracion educativas.

9. El sentido selectivo en la comparacién
pedagégica. Los anteriores conceptos no signi-
fican una simple membra disyecta; por el con-
trario, obedecen a una estructuraciéon metédica
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del proceder comparativo, misma que articula
de modo funcional y congruente, no sélo las
consecuencias logicas de ellos, si que también
sus fundamentos.

Echando mano de las nociones hasta aqui
explicitadas, de presente, figura y tipo pedagé-
gico, como del concepto mismo de la pedagdgia
comparada, podemos avizorar el criterio que
regula toda la técnica comparativa, vale decir,
el fundamento 16gico del método de la com-
paracion pedagoégica. Tl criterio es el selectivo.
En una secuencia ordenada de las nociones
que hacen posible la comparacion, facilmente
se advierte este proceder selectivo. Veamos:

1° En la comparacién pedagdgica unica-
mente se reconoce como su campo de aplica-
cién, la actualidad, desechando todo lo pasado.
De toda la vida pedagdgica se selecciona lo
contemporaneo, quedando fuera de la posibi-
lidad comparativa lo ya histérico.

2° Pero no todo lo presente es motivo de
comparacion, sino la actualidad real de lo que
se trata de comparar. Dentro de la vida con-
tempordnea, se selecciona el presente pedagé-
gico en cada uno de los elementos objeto de
la comparacion.

32 Lo que se compara no son contenidos
amplios o generales, sino unidades precisas. En
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cada uno de los dominios concretos de la pe-
dagogia comparada, se seleccionan las figuras
rigurosas que han de ser comparadas.

4° Las propias figuras no son comparables
. indiferentemente, pese a que provengan del
mismo territorio de la vida educativa. Deben
seleccionarse aquellas que ofrezcan entre si
puntos de coincidencia, semejanzas; es decir,
s6lo son comparables las figuras que corres-
ponden a un mismo tipo.

59 Ya en el trabajo comparativo, como mas
adelante se aclara, se hace un analisis de todos
los elementos constitutivos de las figuras pe-
dagdgicas, para compararlas en su naturaleza
esencial, pero de tal analisis sélo se consideran
los elementos mas importantes, los que carac-
terizan de manera sustantiva a cada figura. De
la desintegracién en sus notas constitutivas, se
seleccionan las de mayor significacion. (Ver
Cap. vi 4.)

Ejemplo: Supongamos que va a ser parte de una
comparacién pedagdgica la Universidad Nacional
Auténoma de México. Lo que se va a comparar,
es la estructura de tal institucién en la época actual,
digamos, lo que es en el siglo xx, desechando de an-
temano la posibilidad de referir el trabajo compara-
tivo a lo que fue la Real y Pontificia Universidad
de México en el siglo xvi, o a la institucion que
surgio de la reforma educativa de 1833. Mas no
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toda la vida que ha tenido en el siglo xx es motivo
de la comparacién, sino la rigurosa actualidad, diga-
mos, desde su asentamiento en la Ciudad Univer-
sitaria, pasando por alto la organizacion que se le
dio en 1910, al constituirse la Universidad Nacional
de México, y la reforma que sufrié en 1929, en que
se le dio autonomia y se le dot6 de una Ley Organica.
Pero debe precisarse el contenido que se le asignara
como unidad comparable, restringiéndolo a lo que
en realidad es la Universidad Nacional Auténoma de
México, y no involucrar en €l, elementos de la ense-
fianza superior dados en otras instituciones de mnivel
equivalente, como el Instituto Politécnico Nacional,
la Escuela Normal Superior, etcétera. Ademas, para
que pueda ser elemento de comparacion, necesita
que se le compare con otra universidad que presente
concordancias, similitudes o analogias, en su estruc-
tura, organizacién y funcionamiento, esto es, con otra
que le sea tipica. En fin, al analizar la figura que
nos ocupa para proceder a su comparacién esencial,
hay que descomponer su unidad en todos los ele-
mentos que la constituyen, y tomar para dicha
comparacién Unicamente aquellos que delaten una
significacion expresa, una importancia decisiva,
una modalidad caracteristica, sin importar que sean
notas positivas o negativas.

Este proceder selectivo, significa la tarea de
la comparacion pedagodgica al propio tiempo
que delimita su aplicacion. No puede pensarse
la pedagogia comparada, ya se dijo, como una
labor continua, porque ademas de ser impo-
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sible agotar sus posibilidades, seria una tarea
indtil en la mayoria de las veces; y esto, en
atencion a que no siempre existiria un objetivo
hacia el cual orientar el trabajo comparador.










FINALIDADES DE LA
PEDAGOGIA COMPARADA

1. El sentido finalista de la comparacion

pedagdgica.—2. El incremento de la in-

vestigacion pedagégica.—3. La planifica-
ciéon de las reformas educativas

1. El sentido finalista de la comparacién pe-
dagégica. La comparacién pedagdgica no se
realiza de una manera casual ni arbitraria, sino
cuando hay algo que la requiere, es decir,
cuando se persigue una finalidad. ;Cual es esa
finalidad? Un conocimiento completo de las
figuras que se comparan, con el propésito de
obtener un resultado que no esta dado en la
realidad, sino que se crea racionalmente.

Al hablar de un sentido finalista de la com-
paracion pedagégica, nos referimos al futuro
empleo que se dara a los resultados obtenidos
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de la comparacién efectuada, es decir, que no
se debe hacer comparacion pedagogica si no se
persigue un objetivo, como lo es la aplicacién
de sus resultados.

Si los resultados provienen del analisis minu-
cioso de dos o mas figuras tipificadas dichos
resultados pueden utilizarse con seguridad de
¢xito. Teniendo en cuenta que del campo de la
pedagogia contemporanea se toman las figuras
que se comparan, y que éstas, antes de consti-
tuirse en instituciones, teorias o legislaciones,
fueron meditadas y discutidas por personas y
por organismos sociales, unas y otros con miras
a alcanzar el mejor nivel posible, los resultados
de la comparacion no se emplearan como me-
ros datos o elementos de erudicién pedagdgica,
ni tampoco para obtener simplemente sabidu-
ria, sino como factores para una aplicacion pos-
terior.

Dicha aplicaciéon tiene un doble sentido, y
constituye las finalidades de la pedagogia com-
parada, que son: el auxilio a la investigacién
pedagégica y el fundamento a la reforma edu-
cativa.

2. Elincremento de la investigacion pedago-
gica. Por investigacion pedagodgica se entiende
la basqueda de nuevas verdades con un sentido
progresivo y ordenado, lo que implica, a la vez
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que un caracter cientifico, una interpretacién
filosofica de la innovacién educativa. No se
deben repetir las verdades anteriores, ni tam-
poco se puede admitir un salto entre el cono-
cimiento actual y la nueva verdad, sino que
debe haber una adecuada continuidad entre
ambos, resultando tal conocimiento como ante-
cedente de la nueva verdad.

La comparacién pedagobgica proporciona sus
resultados como elementos de un progreso cien-
tifico, pues de toda comparacion resultan nue-
vas aportaciones, que al tomarse como antece-
dentes de otras verdades, se convierten en un
medio mas de acrecentar la investigacion.

A través de la pedagogia comparada, la in-
vestigacion puede inquirir la estructura global
de una doctrina, reconociendo las aportaciones
de cada autor; puede igualmente determinar,
en el sentido de su evolucién, cuil ha sido el
proceso seguido por ella, a través de la apari-
cién sucesiva de los elementos que la integran;
en fin, pueden superarse dos teorias, mediante
su comparacion, completando las deficiencias
de una con aciertos de la otra, o sefialando
nuevos rumbos en la reflexion.

La investigacion pedagodgica es la bisqueda
constante e inacabable de nuevos conocimien-
tos en el campo de la educacién, la concepcién
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de nuevas técnicas para hacer su realizacion
mas efectiva, el planteamiento de nuevas opi-
niones acerca de su esencia y objetivos. Muchos
son los caminos que sigue con éxito la tarea
inquisitiva de la verdad pedagogica; el de la
comparacion es uno de ellos, y de fijo, de los
mas provechosos.

3. La planificacién de las reformas educa-
tivas. Planificacion es el término que hoy se
usa para significar intentos de reformas de vida
humana, en sustitucién del vocablo planeacion,
que se reserva para significar proyectos de
transformacién material.

La planificacién de una reforma educativa,
equivale a aportar las bases para realizar dicha
transformacién. La reforma educativa tiene un
sentido de renovacion, no por mero afin revo-
lucionario, sino por una necesidad de cons-
tante superacion; es decir, que la educacién
debe estar rigurosamente al tanto de lo que
ocurre en la esfera de los progresos humanos,
para modificar en el tono de tales progresos,
su cometido y sus métodos.

Una reforma educativa equivale a dar a la
educacién nuevas formas que respondan, a su
vez, a las nuevas circunstancias sociales y hu-
manas. La reforma es la tarea més constante
y mas comun en todos los sistemas educativos;
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su necesidad se sefiala como algo seguro y per-
manente.

La planificacién de las reformas educativas
se refiere preferentemente a dos territorios de
la pedagogia comparada: el de las instituciones
y el de las legislaciones, equivalentes a los dos
campos en que se da la vida educativa como
expresion de la realidad social, en la que se
verifica el progreso. Las teorias educativas no
se reforman sino que su propio desarrollo va
marcando el progreso pedagégico, consideran-
dose su estado actual, como el antecedente de
una posterior superacion.

Las teorias pedagégicas superadas no se des-
truyen, pues ademas de ser materia de la his-
toria de la educacién, son explicadoras de la
rcalidad pasada, porque toda doctrina anima y
justifica, tanto la creacién de instituciones, co-
mo la modalidad legislativa. Igualmente, al
reformarse las figuras dentro de estos dos cam-
pos comparativos y crearse nuevas, su estruc-
tura originaria, tal como se dio, pasa a formar
parte del acervo histérico.

La aportacién de la pedagogia comparada
a la planificacion de las reformas consiste
en que, comparada la figura por reformar, con
otras de su mismo tipo, pueden apreciarse sus
deficiencias para ser superadas, y sus bondades
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para que se conscrven. Las modalidades de la
nueva figura se encaminan, entonces, a superar
su situacion actual, teniendo como punto de
referencia el analisis de las figuras comparadas,
para aprovechar lo positivo de ellas; la figura
que se crea como resultado de la comparacion,
es la expresion concreta de la reforma.









FORMAS DE COMPARACION
PEDAGOGICA

1. Objetivo y modo de comparacion pe-

dagégica—2. La comparaciéon sintético-

integral. —3. La comparacién analitico-di-
ferencial

1. Objetivo y modo de comparacién pedagé-
gica. Como facilmente se advierte, si son dos
los objetivos que persigue la pedagogia com-
parada, son también dos las formas de pro-
ceder de ésta, toda vez que la manera de con-
ducir la comparaciéon pedagégica, es el medio
para obtener el fin propuesto.

En efecto, uno es el camino que se sigue
con la mira de incrementar la investigacién
pedagégica (comparacion sintético-integral), y
otro el que se emprende cuando se planifica
una reforma educativa (comparaciéon analitico-
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diferencial ); pero ambos procedimientos son
por igual rigurosamente metddicos.

2. La comparacion sintético-integral. Esta
primera forma de comparacion se propone em-
plear los resultados de la investigacién para
formular un cuerpo de doctrina, utilizando las
aportaciones de todos los autores que han la-
borado en el conocimiento y fundamentacion
de una teoria entre ellos comun.

El conocimiento total acerca de un proceder
pedagdgico, en sus modalidades, en sus objeti-
vos, en su esencia, no es alcanzado de manera
definitiva, precisamente porque la ciencia ofre-
ce un cardcter siempre incompleto; tampoco
puede suponerse que un solo investigador agote
el posible conocimiento de algiin hecho edu-
cativo. Ante un problema planteado a la cien-
cia pedagdgica, surgen muy variadas posibili-
dades de solucion, e igualmente, muy diversas
aportaciones empefiadas en alcanzarla o esbo-
zarla al menos; cada una de estas aportaciones
puede llegar, sin duda, a constituir una verdad;
y al confluir todas las verdades alcanzadas con
un interés comun, se integra una doctrina, cu-
yos elementos, variados e incompletos, van
reuniéndose progresivamente.

La comparacion sintético-integral, recibe es-
te nombre porque los elementos que aporta
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cada autor, cada legislacién, cada forma insti-
tucional particular, se van a agregar a otros,
dados con antelaciéon. Con todas esas aporta-
ciones se integra una doctrina, siempre abierta
a su enriquecimiento teorético; tal vez una fi-
gura legislativa de aceptacion universal en sus
lineamientos basicos, acaso el fundamento in-
discutible de una institucion determinada.
Lo sintético en este tipo de comparacion,
equivale a la constante reuniéon de elementos
para que se conviertan en partes de un com-
puesto; lo integral significa la unificacion de
todos esos elementos con sentido organico, fun-
cional. Por la disposicién grafica que se da a
los elementos por integrar en un todo, reali-
zada con un orden cronolégico, este tipo de
comparacion se llama también vertical, toda
vez que cada elemento se coloca bajo el que le
antecede; no puede darse por concluido el enlis-
tamiento, porque ulteriores aportaciones signi-
ficaran la continuacién de la tarea inquisitiva.

Ejemplo: Figura pedagégica: “La escucla media”.

Aportacién de: Elemento aportado:

RS st el La escuela secundaria tiene un
caricter prictico, y es un or-
ganismo especifico para difun-
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dir y realizar los ideales del
Estado.

ANlemANT A . Tt La escuela media debe ser uni-
ficada, articulada con natura-
lidad a la escuela elemental y
a la superior.

Estados Unidos . La escuela secundaria ofrece a
todos las mismas oportunida-
des; la anima un espiritu de-
mocratico, pero atiende a las
capacidades personales.

Inglaterra ... . . . La segunda ensefianza representa
la ampliacién y generalizacién
de la escuela elemental.

Franeia A La escuela media es selectiva y
organizadora; la orientacién es-
colar coloca a cada uno en el
mejor sitio.

Yitcetera . o e etcétera.

3. La comparacion andlitico-diferencial. La
segunda forma de la comparacién pedagégica
se emplea en la planificacion de las reformas
educativas, utilizando las aportaciones dadas
en las figuras que se comparan, para modificar
aquella cuya transformacién se planifica.

Lo que se utiliza en la planificacién, son los
resultados de este tipo de comparacion; luego
de comparar las figuras con las que se tipifica
la que es objeto de reforma, se obtiene de tal

92




comparacién un rendimiento determinado, que

~consiste, ya en la indicacién de elementos su-
periores, ya en la consideracién valiosa de la
realidad existente, ya en el reconocimiento de
una calidad disminuida. Este rendimiento se
somete a una consideracién especifica, para ver
de modelarlo, en cada caso, a la exigencia re-
clamada por la figura cuya reforma se plani-
fica. E1 mecanismo reside entonces en aprove-
char las aportaciones de otros lugares, de otras
personas, de otras modalidades educativas, ya
evitando lo que en ellas ha significado fracaso
o disminucién de la calidad, ya aprovechando
lo equivalente a éxito o mejoramiento. Igual-
mente puede apreciarse, a la luz de la compa-
racién, tanto la bondad como los errores de
la figura que se trata de reformar; en todo
caso, la reforma que sufre la figura, siempre
sera parcial, para no romper la continuidad
cronolbgica con cambios totales.

Se llama a este tipo de comparacién, ana-
litico-diferencial porque las figuras que se
comparan se desintegran en su elementos cons-
titutivos, hasta lograr su conocimiento mas
intimo; a su vez, como esa desintegracién se
efectia en todas las figuras comparadas y
se contrastan los caracteres aislados para apre-
ciar sobre todo sus diferencias, la comparacién
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desemboca en un aquilatamiento minucioso
de las figuras, a través de sus elementos.

Lo analitico en esta comparacién, consiste
en que se desintegran las figuras en sus ele-
mentos, pues lo que se compara no es la es-
tructura global de la figura, sino sus partes
constitutivas; lo diferencial equivale a contras-
tar la estructuracién total de las figuras, consi-
derando aisladamente sus partes, para que re-
salten sus notas esenciales. Por la disposicién
grafica que toma el proceso de esta compara-
cién, en donde los elementos equivalentes de
las figuras comparadas ocupan un mismo ni-
vel, este tipo de comparacién se llama también
horizontal, ya que para hacer la comparacion
de los elementos, se colocan en el mismo plano
los de las distintas figuras comparadas que son
similares o referentes al mismo hecho, bien
que su esencia y sentido puedan ser, ya idén-
ticos, tal vez diferentes, acaso opuestos. El ren-
dimiento del andlisis y la diferenciacién, lo
constituyen los elementos con los cuales se
puede pergefiar una nueva figura, que debe ser
superior en calidad y en naturaleza a la que
sera sustituida.
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Ejemplo: Figura pedagodgica: “Ley Fundamental
de la Educacion” en México y en Alemania Occi-
dental.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Primero
Capitulo 1
De las garantfas individuales

“Articulo 39 La educacién que imparta el Estado
—Tederacién, FEstados, Municipios— tenderd a
desarrollar armoénicamente todas las facultades del
ser humano y fomentar4 en ¢, a la vez, el amor a la
patria y a la conciencia de solidaridad internacional
en la independencia y en la justicia:

I. Garantizada por ¢l Articulo 24 la libertad de
creencias, el criterio que orientard a dicha educacién
se mantendrd por completo ajeno a cualquier doc-
trina religiosa y, basado en los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los perjuicios. Ade-
mds:

a) Serd democratica, considerando la democracia
no solamente como una estructura juridica y un ré-
gimen politico, sino como un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econémico, social
y cultural del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades
ni exclusivismos— atenderd a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
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recursos, a la defensa de nuestra independencia po-
litica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura.

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de robus-
tecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia,
la conviccién del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, de sec-
tas, de grupos, de sexos o de individuos;

II. Los particulares podran impartir educaciéon en
todos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne
a la educacién primaria, secundaria y normal y la
de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y cam-
pesinos, debera obtener previamente, en cada caso,
la autorizacién expresa del poder publico. Dicha
autorizacién podrad ser negada o revocada, sin que
contra tales resoluciones proceda juicio o rtecurso
alguno;

II1. Los planteles particulares dedicados a la edu-
cacién en los tipos y grados que especifica la frac-
cién anterior, deberan ajustarse, sin excepcion, a lo
dispuesto en los parrafos iniciales, 1y 11 del presente
Articulo, y ademds, deberan cumplir los planes y
los programas oficiales;

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de
los cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva
o predominantemente realicen actividades educati-
vas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso, no inter-
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vendran en forma alguna en planteles en que se im-
parta educacion primaria, secundaria y normal, y la
destinada a obreros y campesinos;

V. El Estado podrd retirar discresionalmente, en
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial
a los estudios hechos en planteles particulares;

VI. La educacién primaria serd obligatoria;

VII. Toda la educacién que el Estado imparta
sera gratuita; y

VIII. El Congreso de la Unibén, con el fin de
unificar y coordinar la educacién en toda la Repii-
blica, expedird las leyes necesarias, destinadas a dis-
tribuir la funcién social educativa entre la Federa-
cién, los Estados y los municipios, a fijar las apor-
taciones econémicas correspondientes a ese servicio
publico, y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan.”

LEY FUNDAMENTAL PARA
LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA
(Zona aliada de ocupaci6én)

I
Derechos Fundamentales
“Articulo 79 Orden escolar.
I. El orden escolar, en su totalidad, queda bajo

la vigilancia del Estado.
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II. Los legitimos educadores tienen el derecho
de decidir acerca de la participaciéon de los nifios
en la ensefianza religiosa.

III. La ensefianza religiosa, hecha excepcion de
las escuclas laicas, es materia obligatoria en las es-
cuelas puablicas. Sin perjuicio de la facultad estatal
de vigilancia, la ensefianza religiosa se impartira de
conformidad con las normas fundamentales de las
comunidades religiosas. Ningtn profesor puede ser
obligado, en contra de su conciencia, a impartir en-
sefianza religiosa.

IV. El derecho de fundar escuelas privadas queda
garantizado. La fundacién de escuelas privadas para
sustituir a las escuelas publicas necesitan la autori-
zacion del Estado; dichas escuelas quedan sujetas a
las leyes de los Paises. La autorizacién se concederd
si las escuelas privadas, por las finalidades de su
ensefianza, por sus instalaciones y por la preparacion
cientifica de su profesorado, no desmerecen de las
escuelas publicas, y a condicién de que no provoquen
la division de los escolares en razén de la posicion
economica de los padres. La autorizacion debe ne-
garse si no estd suficientemente garantizada la situa-
ciéon econodmica y juridica de su profesorado.

V. La fundacién de escuelas primarias privadas
puede tnicamente autorizarse si la Administracion
de la Instruccién Publica reconoce un interés pe-
dagégico particular o si es solicitada por los legitimos
educadores como escuela de la comunidad o como
escuela confesional filosofica y a condicién de que
no exista una escuela de ese tipo en el Municipio.

VI. No se permite la fundacion de escuelas pre-
paratorias.”
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PARANGON METODOLOGICO

MEXICO

Finalidades

1. Tender4 a desarro-
llar arménicamente to-
das las facultades del ser
humano.

2. Tendera a fomen-
tar el amor a la patria
y la conciencia de soli-
daridad internacional.

7. ContribuirdA a la
mejor convivencia hu-
mana, robusteciendo en
el educando el aprecio a
la dignidad de la per-
sona, la integridad de la
familia y el interés ge-
neral de la sociedad.

8. Sustentari los idea-
les de fraternidad e
igualdad de derechos de
todos los hombres, evi-
tando los privilegios de
razas, sectas, grupos,
sexos o individuos.

Caracteristicas

4. Con base en el
progreso cientifico, lu-

ALEMANIA



chard contra la igno-
rancia, las servidumbres,
los fanatismos y los pre-

juicios.
5. Seri democritica,
tendiente al mejora-

miento econdmico, so-
cial y cultural del pue-
blo.

6. Sera mnacional,
atenta a la comprension
de nuestros problemas,
al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la
defensa de nuestra in-
dependencia politica, al
aseguramiento de nues-
tra independencia eco-
némica, y a la continui-
dad y acrecentamiento
de nuestra cultura.

Control estatal

17. El Congreso de
la Unién expedir4 las le-
yes necesarias destina-
das a distribuir la fun-
cién social educativa en-
tre la Federacion, los
Estados y los Munici-
pios.
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Laicismo

3. El criterio que
oriente la educacién se
mantendrd por comple-
to ajeno a cualquier
doctrina religiosa.

13. Las corporaciones
religiosas, los ministros
de los cultos, las socie-
dades por acciones que
exclusiva o preferente-
mente realicen activida-
des educativas, y las aso-
ciaciones o sociedades
ligadas con la propagan-
da de cualquer credo
religioso, no interven-
drin en forma alguna
en planteles en que se
imparta educacién pri-
maria, secundaria y nor-
mal, o la destinada a
obreros y campesinos.

2. Los padres tienen
el derecho de decidir
acerca de la participa-
cion de los nifios en la
ensefianza religiosa.

3. La ensefianza reli-
giosa, hecha excepcién
de las escuelas laicas, es
materia obligatoria en
las escuelas publicas.

4. Sin perjuicio de la
facultad estatal de vi-
gilancia, la ensefianza
religiosa se impartird de
conformidad ~con las
normas fundamentales
de las comunidades re-
ligiosas.

5. Ningan profesor
puede ser obligado en
contra de su conciencia
a impartir ensefianza re-
ligiosa.

Obligatoriedad

15. La educacién pri-
maria serd obligatoria.
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Gratuicidad

16. Toda la educa-
cién que imparta el Es-
tado sera gratuita.

18. E1 Congreso de la
Unién fijard las aporta-
ciones econbémicas co-

_mrespondientes al servi-
cio educativo.

Escuelas particulares

9. Los particulares 6. El derecho a fun-
podran impartir educa- dar escuelas privadas
cién en todos los tipos queda garantizado.

y grados.

Establecimiento de escuelas particulares

10. Para que los par- 7. La fundacién de
ticulares impartan edu- cscuclas privadas para
cacién primaria, secun- sustituir a las escuelas
daria y normal, o la de puablicas necesita la au-
cualquier tipo o grado torizacion del Estado.
destinada a obreros y a 8. Las escuelas priva-
campesinos,  deberdn das quedan sujetas a las
obtener la autorizacion leyes de los paises.
expresa del poder pu- 9. La autorizacién pa-
blico. ra fundar escuelas pri-

11. La autorizacién a vadas se concede, si por
los particulares para im- las finalidades de su en-
partir educacién, podrd sefianza, por sus insta-
ser negada o revocada, laciones, y por la pre-
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sin que contra tales re-
solucioncs proceda jui-
cio o recurso alguno.

12. Los planteles par-
ticulares deberan cum-
plir los planes y los pro-
gramas oficiales.

14. El Estado podra
retirar discrecionalmen-
te en cualquier tiempo,
el reconocimiento de
validez oficial a los es-
tudios hechos en plan-
teles particulares.
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paraci6n cientifica de su
profesorado, no desme-
recen de las escuelas pii-
blicas.

10. La autorizacién
para fundar escuelas pri-
vadas se concede a con-
dicién de que no provo-
quen la divisiéon de los
escolares en razén de la
posicién econdmica de
sus padres.

11. La autorizacién
para fundar escuelas
privadas debe negarse
si no esta suficiente-
mente garantizada la si-
tuacién econdmica y ju-
ridica de su profesora-
do.

12. La fundacién de
escuelas primarias priva-
das puede autorizarse, si
la Administracién de la
Instruccién Piblica re-
conoce en ello un inte-
rés pedagbgico particu-
lar.

13. La fundacién de
escuelas primarias priva-
das puede autorizarse si
es solicitada por los pa-
dres como escuelas de
la comunidad o como



escuelas  confesionales
filosoficas.

14. La fundacién de
escuelas primarias pri-
vadas puede autorizarse
a condicién de que no
exista otra de ese tipo
en el Municipio.

15. No se permite la
fundacién de escuelas
preparatorias.

Sanciones

19. El Congreso de la
Unibn sefialard las san-
ciones que deban apli-
carsc a los funcionarios
que no cumplan o no
hagan cumplir las dis-
posiciones relativas, lo
mismo que a todos
aqucllos que las infrin-
jan.









LA TECNICA DE LA
COMPARACION PEDAGOGICA

1. La exigencia metddica de la compara-
cion pedagégica.—2. Etapas y criterios del
método pedagégico comparativo.—3. La
investigacion de los antecedentes y el
criterio histérico-cultural.—4. La descrip-
cion de la figura pedagégica y el criterio
pragmadtico.—5. La estimacién de los ren-
dimientos y el criterio valorativo.—6. Cé-
mo emplear los resultados de la compara-
cion pedagégica

1. La exigencia metédica de la comparacion
pedagébgica. La comparacién pedagégica tiene
una exigencia metédica, esto es, procede en
forma ordenada, con el propédsito de que se
le pueda emplear como instrumento eficaz,
en el logro de los objetivos que la animan;
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su proceder no es accidental, sino que riguro-
samente se apega a un método, el cual le da
consistencia, unidad, y sentido. El caracter me-
tédico de la comparacién pedagégica asegura
también la continuidad de su proceder, pues
de no ser asi, careciendo de unidad, no podria
ser considerada como una labor confiable y
permanente.

De lo anterior se desprende que la pedago-
gia comparada es una técnica, o sea que su
proceder no es otra cosa que la aplicacién del
método comparativo, al campo de la educa-
cion.

El método comparativo es un proceder que
confronta la sucesién de etapas menores, las
cuales son consideradas como momentos en
el proceso comparativo. Tales etapas, igual-
mente, se producen con acuerdo a un modo
expreso de entender el problema comparativo,
y de articular los productos que con ese fin
se van logrando.

De lo anterior se concluyen dos exigencias
que ofrece el método comparativo: la primera,
el reconocerse como un proceso mas 0 menos
prolongado, con la posibilidad de seccionarse
en periodos menores; la segunda pone de re-
lieve que el método comparativo, cuando ma-
neja conceptos (figuras pedagdgicas), requiere
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en su realizacién ser comprendido bajo un eri-
terio, que sin ser rigido e invariable, responda
a la naturaleza del trabajo comparativo en lo
que se refiere a la comprensién de la esencia
y fin de los conceptos manipulados.

2. Etapas y criterios del método pedagdgico
comparativo. La presencia de etapas en el pro-
ceso metédico de la comparacién, no es sim-
plemente el seccionamiento de ésta, sino la
determinacién, también metddica, de los pasos
que deben darse, en forma articulada, para
llegar a los resultados propuestos. Las etapas
del método comparativo se proponen el cono-
cimiento de las figuras por comparar, en sus
antecedentes, en su naturaleza propia, y en
sus rendimientos.

Pero la justificacién de las etapas en el
método comparativo, no restringe la concep-
cién que de ellas debe tener el investigador,
sino que por el contrario, muy significadas ac-
titudes ha de asumir éste, cuando a través de
cada una de las etapas citadas va aplicando,
para su mejor realizacion, un modo de pensar
riguroso, con el cual dichas etapas aporten el
material necesario que conduzca a la compara-
ciéon. Estos modos de pensar, o criterios de
apreciacién y comprension, se proponen indi-
car el proceso generador de la figura que se
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compara, precisar la esencia de tal figura en
razén de sus notas caracteristicas, y valorar los
resultados que de dicha comparacion se obten-
gan.

3. La investigaciéon de los antecedentes y el
criterio historico-cultural. Desde luego, debe
partirse del supuesto que ninguna figura pe-
dagbgica tiene una existencia casual, ni surge
espontineamente, sino que tiene que ser expli-
cada y justificada por la historia. Incluso las
figuras pedagogicas que representen la mas
rigurosa actualidad obedecen a una trayectoria
histérica de formacién, misma que reclama
ser conocida por la pedagogia comparada en
acatamiento a estas dos razones: la de no po-
der explicar ninguna figura pedagdgica sin una
rigurosa articulacion con su pasado; y la nece-
sidad forzosa de establecer con precision su
presente pedagdgico.

La historia mostrara el origen de la figura
pedagogica sefialada, asi como las reformas y
las transformaciones que ha sufrido en el de-
venir del tiempo; ahora bien, sobre la base
de los datos que la historia proporciona, se
puede determinar el presente pedagogico, com-
prendido desde el momento actual hasta la
fecha de la dltima reforma o modificacién
impuesta a la figura pedagégica de referencia.
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La primera etapa comprende los anteceden-
tes histdricos; conoce simplemente la evolucion
que ha sufrido la figura pedagbgica, reco-
giendo los datos de esa evolucion con un carac-
ter selectivo, que sefiale los momentos mas
importantes de tal proceso. No se trata, como
facilmente se advierte, de una invasién al cam-
po de la historia de la pedagogia, sino de apro-
vechar los conocimientos de ésta, para mejor
comprender el estado actual de la figura que
se compara.

Esta comprension sélo es posible cuando se
inquiere el antecedente histérico con un cri-
terio adecuado; la diferencia entre la actitud
espectante y curiosa del devenir histérico, y
la de la investigacion cientifica de ese deve-
nir, reside en el criterio con que se afronte el
problema de la comprension. La pedagogia
comparada requiere en esta primera etapa la
aplicacion de un criterio histérico-cultural, que
permita llegar a entender con claridad, que los
productos histéricos de cada época se expre-
san en su cultura, es decir, que la cultura es
¢l producto de la actividad creadora de cada
¢época, que se acumula a través de la historia.

Ejemplo: La escuela laica nacié en la época del
liberalismo; y se comprende con facilidad ese hecho
cuando se advierte que el laicismo en la ensefianza
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es la mds pura esencia del pensamiento liberal:
seria impropio, entonces, buscar el origen de la
escuela laica en una época en que su cultura no
perseguia como metas primordiales, la consecucion
de las libertades humanas, cual ocurri6, por ejemplo,
en los regimenes absolutistas y dogmaticos.

4. La descripcion de la figura pedagdgica y
el criterio pragmdtico. En rigor, lo que interesa
en la pedagogia comparada, es el presente
pedagdgico; por tanto, la descripcién de la
figura pedagogica en su forma actual, consti-
tuye la tarea medular de la investigacién com-
parativa. Para comparar la figura en su pre-
sente pedagogico, es necesario descomponerla
en todos sus elementos posibles; semejante
analisis tiene por objeto una descripcién cabal,
completa, exhaustiva de la figura propuesta;
de ese analisis resultaran elementos con ca-
racter de esenciales, al mismo tiempo que no-
tas secundarias. Unos y otras, constituyen los
elementos para la comparacion (véase el ejem-
plo del capitulo vi, inciso 3).

El trabajo comparativo reclama fundamen-
talmente el manejo de los elementos mas
importantes del analisis. Se requiere, entonces,
seleccionar éstos, lo cual implica el reconoci-
miento de su trascendencia en la vida actual,
como también el reconocimiento de falta de
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importancia de los datos secundarios. Este tra-
bajo selectivo no puede realizarse a ciegas, sino
con un criterio, rigurosamente fundado, y que
sea capaz de aquilatar el auténtico valor que
representa para la vida social actual, la figura
motivo de la comparaciéon. Ese criterio no
puede ser otro que el pragmdtico, toda vez
que responde en sus fines y en sus mecanismos
al conocimiento de la convivencia inmediata.
El pragmatismo es una filosofia de la vida
social actual, y por tanto, los resultados de su
aplicacién al campo de la pedagogia darin
productos de realidad auténtica, que son jus-
tamente los que necesita la pedagogia compa-
rada, ya que, como se ha dicho, maneja enti-
dades dadas, y no meros proyectos, ideas, o
formas normativas abstractas.

Ejemplo: Aplicando el criterio pragmdtico a la
descripcién de una institucién educativa cualquiera,
se reconoce la mayor importancia a su esencia, a su
estructura escolar, a la amplitud de su escolaridad,
a las metas de su formacién, a su contenido didac-
tico, a su orientacion ideoldgica, a sus rendimientos,
etcétera, y nunca a las modalidades materiales de sus
edificios, a su denominacién particular, o la accién
de una persona determinada.

5. La estimacién de los rendimientos y el
criterio valorativo. La estimacién de los rendi-
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mientos se hace con un criterio valorativo de
indole pedagégica; es algo que se infiere, pues
no se da en forma manifiesta. Inferir quiere
decir reflexionar, razonar, en este caso, com-
parativamente. La reflexion comparativa se
hace bajo dos puntos de referencia: el de las
figuras que se han comparado y el de los obje-
tivos que se persiguen con la comparacion.
Una comparacién que no tiene resultados
es estéril; por eso es condicién indispensable
que culmine siempre en una apreciacion de
resultados, que se pueden precisar en razon
de la finalidad y de los elementos de que se ha
dispuesto. Entiéndese por criterio valorativo,
justamente, una forma de estimar, de apreciar,
de reconocer la dignidad o preferibilidad de
algo; todas las acciones humanas son valiosas,
pues su valor se los otorga la persona que las
ejecuta. En la pedagogia, la valoracion equivale
a una apreciacion de los rendimientos, misma
que debe hacerse con una visién paralela, ya
se trate de hechos, conceptos o leyes, usando
los elementos en que se desintegraron las figu-
ras por comparar; entre tales elementos, los
habra de gran valor, como también los que,
incluso, representan la negacion educativa.
La apreciacion no es objetiva, sino subjetiva,
desde el punto de vista del que la realiza, pero
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universalmente valida, desde el punto de vista
del criterio con que se valora; esto implica
que la persona empefiada en las faenas com-
parativas, debe compenetrarse de la naturaleza
intima de cada figura, para poder hacer una
apreciacion abstracta, bien que de conjunto,
parangonando rigurosamente las figuras.

El criterio valorativo se expresa en una acti-
tud del pedagogo ante el problema concreto de
la comparacion; esta actitud es la circunspec-
cién pedagdgica, equivalente a una cualidad
personal, que implica varios atributos: una eru-
dicion pedagoégica suficiente; el dominio de la
técnica de la comparacién pedagdgica; un co-
nocimiento de la realidad en la que se vive
y en la que se va a vivir, caso de que la reforma
se verifique; una suficiente madurez cientifica,
para apreciar el progreso y poder contribuir
a ¢él; en fin, un tacto para orientar sus ideas en
sentido progresivo, pero no con decisién exage-
rada, porque la violencia puede convertirse
en fracaso, lo que mas tarde requeriria una
rectificaciéon, mediante una nueva reforma.

He aqui justamente, donde el investigador
debe tener verdadera firmeza y rectitud de cri-
terio pedagogico, para que su conviccién valo-
rativa sea adecuada, precisa e imparcial, al mar-
gen de todo prejuicio y deformacion, con un
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sentido dinimico de ajuste y de constante supe-
racion.

Ejemplo: A continuacién se ofrecen varios elemen-
tos de comparaciones diferentes, en los que, junto
a las notas parangonadas, se expresa el criterio que
fundamentd la valoracién de los rendimientos en el
Tespectivo cotejo.
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PARANGON METODOLOGICO

Figura “A”

Los alumnos son clasificados
por su capacidad intelectual.

Figura “B”

No existe la clasificacién; las
escuelas reciben a los alum-
nos de acuerdo con su cupo.

VALORACION
Rendimiento

La scleccién es mejor que la
admisién general, porque el
alumno recibe la ensefanza
adecuada.

Todos los alumnos usan un
texto 1nico e invariable.

No existen textos; cada grupo
dispone de una biblioteca
funcional.

El apego a un solo texto es
malo, porque se niega la ac-
tividad y la libertad en el
aprendizaje.

El castigo y el premio son los
mds cficaces elementos de dis-
ciplina.

El autogobierno es el camino
mds seguro para lograr la dis-
ciplina.

La disciplina externa es re-
prochable, porque expone a
los alumnos a un comporta-
miento falso.

La adolescencia debe recibir
una educacién integral, pro-
longada de 5 a 7 aiios, que
es la del Bachillerato.

La adolescencia debe ser edu-
cada de acuerdo con su posi-
bilidad econémica; para ello
la Escuela Secundaria, segui-
da de la Preparatoria, ofrecen
escalones de escolaridad.

La doctrina del Bachillerato
completo es superior, porque
la adolescencia necesita una
educacién que la forme a lo
largo de sw proceso vital.



Figura “A”

Los exdmenes se efectian me-
diante exposiciones orales de
temas, tomados al azar.

Figura “B”

La estimacion de los resulta-
dos se hace mediante la apli-
cacion de pruebas pedagbgi-
cas, estandarizadas por el or-
ganismo oficial.

Rendimiento

Los examenes constituyen una
practica deficiente, porque la
materia didictica no se revisa
completa, y porque estin su- -
jetos a la apreciacién subje-
tiva del maestro.

El contenido de la ensefianza
primaria se organiza en asig-
naturas graduadas, pero uni-
tarias.

La materia didéctica en la es-
cuela elemental estd presen-
tada en unidades globales pa-
ra cada grado.

La ensefianza por asignaturas
es inferior, porque al seccio-
nar el contenido didactico, se
secciona también la actividad
e interés de los alumnos.

Los fines de la educaciéon en
todas sus formas y niveles los
sefiala el Estado.

Cada escuela, cada congrega-
cién, cada entidad, sefala los
fines a su accién educativa.

La orientacién finalista del
Estado es buena, porque ade-
mds de unificar la accién de
todos, asegura el progreso y
orientacién del pais.



El supremo valor formativo
esti representado por la rea-
lizacién de la educacién inte-
gral.

En el proceso formativo, hay
que dar preferencia a aquellos
aspectos pricticos o mas acce-
sibles a la economia de las
familias.

La educacién integral es la
excelencia en la accién for-
madora, porque abarca todas
las posibilidades culturales del
educando.

El Estado controlard el cum-
plimiento de los programas
oficiales en las escuelas pri-
vadas, de nivel elemental y
medio.

Las escuclas privadas tendrdn
la capacidad juridica necesaria
para organizar sus propios
programas.

Es preferible €l control por
parte del Estado, para que el
sistema educativo no se de-
sintegre ni pierda autentici-
dad.

En la escucla se puede im-
partir cualquier religién, siem-
pre que esta ensefianza se
ajuste a un programa apro-
bado de antemano.

La escuela en todos sus gra-
dos serd laica, y no se per-
mitird la intervencién de con-
gregaciones religiosas con fi-
nes de propaganda o de culto.

La escuela confesional es ne-
gativa, porque pone en peli-
gro la libertad de creencias,
a la vez que la unidad na-
cional.



6. Cémo emplear los resultados de la com-
paracion pedagbgica. Los resultados de la
comparaciéon pedagbgica son conceptos, ele-
mentos de juicio obtenidos con un criterio
pedagodgico-valorativo rigurosamente aplicado,
segiin se aclaré en paginas anteriores.

Al comparar dos o mas figuras pedagogicas,
sc obtendran como resultado los elementos
basicos para construir una nueva figura, misma
que vendra a ser la aportaciéon personal del
investigador.

Puede entonces aclararse cual es el designio
y cudl la consecuencia de la comparacién pe-
dagodgica. El objetivo inmediato, y con el que
concluye el trabajo comparativo, es el sumi-
nistro de elementos conceptuales, derivados de
la comparacion misma, los que por si solos
carecen de significacién. Por eso es que quien
hace pedagogia comparada debe estar animado
de un espiritu abierto a la reflexién, y orientar
¢sta en pos de una meta, que en su naturaleza
es ajena a los conceptos derivados de la com-
paracion, pero que se alcanza al través de ella.
Asi se comprende, por tanto, la consecuencia
de la comparacién pedagdgica: el logro de esa
meta propuesta, y que no es otra cosa que la
creaciéon de una nueva figura pedagdgica. Se
trata pues de una creacién, utilizando los ele-
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mentos conceptuales que resultan de comparar
figuras ya existentes.

Los resultados de la pedagogia comparada,
ya se dijo, se emplean en dos sentidos: como
antecedentes para una investigacion pedago-
gica, con un designio estrictamente teorético;
y para fundamentar una reforma educativa,
con propositos de mejoramiento en los pro-
ductos de la accién institucional o legislativa.
Si se utilizan para lo primero, opera un criterio
cientifico; y si para lo segundo, una probidad
pedagogica.

El criterio cientifico consiste en aquilatar los
productos de la comparacién, para emplearlos
con miras a colaborar en el progreso del saber;
ningin dato que signifique estancamiento o
retroceso respecto del estado actual del conoci-
miento pedagégico, habra de tomarse como
base de nuevas creaciones; en todo caso se reco-
noceran las deficiencias para superarlas, o las
excelencias para ver de conservarlas o mejo-
rarlas. El interés, aqui, es puramente teorético:
contribuir al progreso de la reflexién pedagé-
gica.

La probidad del pedagogo comparador, que
no debe ser ajena a la del que labora en el
mero campo del saber, es el requerimiento
indispensable en quienes proyectan reformas
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educativas; de la comparaciéon no han de des-
prenderse tan s6lo elementos de forma, si que
también de realidad. Los rendimientos de la
educacién, los medios reales, los objetivos
propuestos, las condiciones nacionales y socia-
les, y tantos otros factores determinantes del
estado que guarda la vida auténtica de la fi-
gura por reformar, deben ser tomados en cuen-
ta con toda seriedad, a fin de no exponer a la
naciente figura, signo de la reforma, a un fra-
caso. Un error en este sentido, no afecta sola-
mente a la estructura pedagodgica y juridica
de una institucion o de una ley; va mas alla,
y redunda en perjuicio de los sujetos que se
eduquen en la nueva institucién, o en menos-
cabo del ideario nacional en lo referente a la
formacion de los ciudadanos.

Ejemplo: Piénsese en la reforma a una institu-
cién, sin atender a su finalidad, a la formacién que
habra de dar, al contenido que debe tener, a los mé-
todos que aplicard, a la poblaciéon que acogera, a las
consecuencias sociales y nacionales de su funciona-
miento, etcétera. Un retroceso, una limitacién, una
desviacion del objetivo, una deficiencia en sus pro-
ductos, un equivocado concepto de la institucion,
puede llevarla al fracaso, y arrastrar con ella a los
alumnos que no formé o que formé mal, a la socie-
dad que padece los efectos de esa formacién impro-

122



pia, y a la nacién que invirti6 presupuestos, tiempo
y elementos humanos sin recibir el beneficio debido.

Considérese también la reforma a una ley, prescin-
diendo de la ideologia nacional, del régimen juridico,
de la realidad propia del pais en elementos materia-
les y sociales. Una norma juridica que no responde
a los lineamientos legales de la nacién, o que no
tiene en cuenta la circunstancia real en donde se va
a aplicar, corre el riesgo, de producir efectos no espe-
rados (agitaciones, protestas), o de ser violada siste-
maticamente.

Por ello es que la pedagogia comparada no
significa, ni debe entenderse, como un trabajo
de masas, sino de élites, de personalidades des-
tacadas y consagradas en el campo de la pe-
dagogia, que por otra parte, deben ser prepa-
radas y auspiciadas por el propio Estado, como
una tarea nacional de subvenir a ese requeri-
miento de su vida cultural.
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