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LOS ORIGENES DE LAS MISIONES
DIPLOMATICAS PERMANENTES

Introduccién

El tema materia de este ensayo se enlaza con los inicios de la historia
diplomdtica moderna. jEn qué época se puede situar el origen de las
embajadas permanentes? jConstituyen éstas una herencia legada a la
diplomacia moderna por la Antigitedad, o bien, tritase —como a primera
vista parece serlo— de una contribucién propiamente moderna a la téc-
nica de las relaciones internacionales? No solamente se tratard de con-
testar a estas preguntas en las paginas que siguen, sino que, también,
serdn examinadas las necesidades que dieron lugar a la creacién de las
misiones diplomdticas permanentes.

1. El cardcter 5o permanente de la diplomacia hasta el siglo XV

A pesar de que la diplomacia, como lo dice Redslob, ! es tan antigua
como los pueblos mismos, v que, desde el principio de los tiempos his-
téricos, hombres y comunidades hunianas han sentido la necesidad inelu-
dible de establecer relaciones mutuas, se destaca un rasgo caracteristico
que separa la diplomacia actual de la Antigiiedad y la Edad Media,
esto es, el caracter permanente de la diplomacia moderna.

Mientras que hoy dia, los gobiernos estatales establecen misiones
diplomaticas permanentes en los Estados que reconocen, los historiadores
estin de acuerdo en afirmar que no se encuentran en la diplomacia an-
tigua y medieval sino relaciones diplométicas de caracter esporadico, de
mayor o menor duracién entre los distintos principes.

1 Histoire des grands principes du droit des gens (Paris, 1933), 78.
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Los egipcios, los chinos, los hindtes, los caldeos, los asirios ¥ los
judios de la época clisica no establecieron embajadas permanentes,? a
pesar de que el Oriente estaba ya familiarizado con el envio y recepeién
de embajadores, con la correspondencia diplomatica, con la redaccion de
tratados, y no obstante que, ya en aquella época, se concebian a la diplo-
macia como al arte de evitar la guerra y de mantener Ia paz, nociones
sobte las cuales se apoyarin mas tarde los fundadores del Derecho Inter-
nacional moderno, Iis cierto que en el mundo greco-romano las relaciones
diplométicas revistieron una cierta estabilidad de forma, pero ni a los
keruks o dngelos por una parte, ni por otra, a los legati, oratores, feciales
y caducatores, se les dié nunca un estaiuto permanente, ni nunca se tratd,
en su caso, de funcionarios especializados en las relaciones entre los pue- -
blos. 3

La Edad Media continud, en cierto modo, las tradiciones y costumbres
del mundo romano. Haciendo 2 un lado la excepcidén notable de los Pro-
curatores in Romangm Curiam los que se examinaran mis adelante, puede
afirmarse que en ninguna parte se encuentran, antes de mediados del
siglo xv, embajadas permanentes. * En el siglo xvit, Grocio ya se extra-
fiaba de la ausencia de embajadores permanentes en la Antigitedad y en
la Edad Media.® Sin embargo, es necesario reconocer que eéxistié una
posible excepcidn: la misién eclesiastico-diplomatica de caricter perma-
nente, que mantuvo durante cuatro siglos el Papado medieval en Ja corte
de los Emperadores bizantinos, el apocrisiariato, cuyo caricter es tnico.

Los Apocrisiarios Pontificales en lg Edod Media

Desde el siglo v (y tal vez desde el 1v), y hasta la época de la con-
troversia de las Imdigenes -— que coincide con los inicios de la inde-
pendencia de la Santa Sede frente a Bizancio -— es decir, hasta mediados

2 V. .Serguiev, “La diplomatie dans Pantiquité”, en V. Potiemkine, Flisfoire
de la Diplomatie, 1 (Paris, 1947), 12, 13, 16 ss., 26. — G. Stuart, “Le droit et la
pratique diplomatiques et consulaires”, en el Recueil des cours de PAcadémic de
Droit International, 48:2 (1934), 463 y passim.

3 Serguiev, 30. Stuart, 466, 467. R. Genét, Traité de Dipi‘omafz'e ef dez Droit
Diplomatique, 1 (Paris, 1931), 18.

4 F. de Gingins Ia Sarra, Dépéches des ambassadeurs milanais, 1 (Paris,
1858), 6; A. Reumont, Della diplomazie italiena dal secolo XIIT al XVI (Florencia,
1857, 6.

§ De iwre belli ac pacis, 11, xviii, 3, n. 2.
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LOS ORIGENES DE LAS MISIONES DIPLOMATICAS

del siglo vimr, los papas mantuvieron siempre un representante ante el
Emperador de Constantinopla al que consideraban -— antes de la coro-
nacién de Carlomagno y la translatio-imperii al QOccidente — como jefe |
temporal de la Cristiandad y protector nato de la Iglesia. Este agente
pontifical, el apocrisiario en Constantinopla, no posefa, como habra de
verse, el caricter que hoy se atribuye a los diplomaticos y, en todo caso,
su desaparicién en el siglo vIII no permite establecer una relacién directa
entre la diplomacia pontificia de los inicios de la Edad Media y la diplo-
macia de los tiempos modernos.

En el establecimiento de los apocrisiarios la Santa Sede siguio, como
en otros muchos casos, la tradicién y las instituciones de la Roma imperial,
En efecto, en la época del Imperio Romano se encuentran ya los apocri-
siarios (de la palabra griega “el que contesta’), o “mensajeros”,
portadores de comunicaciones de la Cancilleria imperial, o funcionarios
de justicia militar, Durante los primeros siglos que siguieron a la Paz de
la Iglesia, los obispos cristianos enviaban clérigos en misién temporal,
llamados apocrisiarios, para hacerse representar ante obispos, metropoli-
tanos o patriarcas. ® Constantino y Justiniano ordenaron a los patriarcas
mantener aprocrisiarios permanentes en la corte imperial, cuando no se
encontraban en ella. EI Exarca de Ravena, delegado imperial en el oeste,
también se hacia representar en Constantinopla por un aprocrisiario. 8
Pero, mientras que los aprocrisiarios o responsables de los patriarcas-
orientales desaparecieron después de ser conquistadas sus sedes por los
drabes ¥y mientras que los aprocrisiarios episcopales se hicieron cada dia
mas raros, los representantes papales en Constantinopla se sucedieron
con bastante regularidad, y quedaron solos, en su categoria, durante mas
de un siglo.

Ia lista de aprocrisiarios papales en Constantinopla, da principio
segin se cree, con el obispo Julidn de Cos, enviados por San Leén el

6 J. Pargoire, en el Dictionnaire d'archéologic chrétienne et de liturgte, 1
(1907), 2359. (Citado en adelante como DACL.)

7 DACL, 2540, C1f. las Novellae v1, 2; vi, 3; v cxxu, 25; y el Codex, 1, 3,
De episcopis et clericis, 42. A. Lohren, Beitridge zur Geschichte des gesandtschafq
tichen Verkehrs im Mittelalter (Heidelberg, 1884), 106.

8 Stuart, op. c¢it, 468. Existieron también apocrisiarios de 1os monasterios
(DACL, 2549) y Lohren (loc. cit.) habla de apocrisiarios al servicio del Arzo-
bispo de Ravena. Véase, en general, Luxardo, Das vordekretalische Gesandischafts-
recht der Pdpste (Innsbruck, 1878).
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Grande en 433;® pero la sucesion regular de aprocrisiarios no comienza
sino hasta el reinado de Justiniano, ® En ocasion de la controversia de las
imagenes, es decir en la scgunda mitad del siglo vir, dicho oficio fué
suspendido, primero provisionalmente y después, definitivamente, a pesar
de las siplicas que dirigid 2 Roma el Emperador Constantinp IV,
Cuando Ja Cuarta Cruzada logrd, en 1204, establecer en Bizancio un
patriarcado y un imperio de jurisdiccién latina, los pontifices romanos se
hicieron representar en esa ciudad por legados @ latere y no ya por los
apocrisiarios de antafio.

Entre los siglos v y vir1, es decir en la época de su auge, ¢l apocrisia-
‘riato ~—a diferencia de las embajadas del mundo antiguo— no comprendié
por lo general mds que un solo titular, el propio aprocrisiario. Sus fun-
ciones en Constantinopla fueron primordialmente eclesidsticas, aunqgue,
desde luego le fué inevitable interesarse en la proteccidn de los asuntos
temporales del Papado. Hinemar de Reims, escribiendo en el siglo 1x, nos
informa que la funcién del apocrisiario era la de cuidar in palatio los
negotiis ecclesiasticis del papa: para Hincmar, el apocrisiario era, cla-
ramente, responsabilis negotiorum ecclestasticorum. ** Los apocrisiarios,
repite Ducange, eran enviados a Bizancio wires Ecclesiasticas procura-
rent; ¥3 servian, al mismo tiempo, de intermediarios entre la corte imperial
y los obispos latinos que visitan Constantinopla, y gozaban de una es-
pecie de inmunidad diplomdtica, * pero no poseian jurisdiccién propia
sobre los fieles y obispos sometidos a la obediencia romana, 1%

O Quesnel se inclina a favor de esta fecha, y agrega: nova res, nec anterio-
ribus Ecclesiae Romenae pontificibus wsurpata (“Pe vita et de rebus gestis S. Leonis
Magni”, en Migne, Pairologic Latina, Lv, 285 B, ad an. 453 N* 4). Hinschius
opina igual (Kirchenrecht, 1, 501), Hinemar de Reims sefiala el origen de los apo-
crisiarios pontificios en el siglo 1v, atribuyendo su creacidn a Constantino (“De
ordine palatii”, en Migne, P. L., cxxv, 998D). Por otra parte, los Ballerini datan
su introduceidn de la fecha de la reconquista de Roma por Belisario (“Ballerinio-
rum annotationes” a Quesnel, loc, cit.).

10 DACL, 2543, :

11 Ducange, Glossarium, sub “Apocrisiarius” {p. 317). DACL, 2546,

12 0p. cit., 998D.

13 Op. cit., 317.

14 DACL, 2548,

15 P. Hinschius, Das Kirchenrecht der Katholiken und Protestanten in Deuts-
chland, 1 (Berlin, 1869), 502. Sobre apocrisiarios en general, véase el titula vir, pp.
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 Dado el caracter eclesiastico de 1os apocrisiarios y su interés funda-
mental en asuntos espirituales, resulta imposible asimilarios a los repre-
sentantes diplomaticos de aquella €poca o de la nuestra. Los apocrisiarios
constituyen una categoria aparte: no son, stricto sensu, ni legados de la
Sede Apostdlica (cuyo uso no hizo frecuente sino hasta la época de la
reforma gregoriana) ni embajadores laicos; % se encttentran colocados
a medio camino entre éstas dltimas categorias, y su oficio, semi-espiritual
y semi-temporal, refleja por lo demas, con perfeccion, el caricter intimo
“de los lazos que unian entonces a esas dos esferas, y la correlacion entre
Iglesia y Estado que caracteriza a la sociedad cristiana del Bajo Imgperio
y del Papado pre-gregoriano, ¥

I1. Origenes italianos de la diplomacia permanente

El honor de haber instituidoe las primeras embajadas permanentes en la
Ttalia del Quattrocento, corresponde a Francisco Sforza, dugue de Mitan,
La creacion de la primera Embajada permanente no tuve nada de fortuito,
como se verd, pties la institucién de la diplomacia permanente era va
inaplazable para satisfacer una necesidad imperiosa del Estado moderno
—tal como aparece en esa época, especialmente en Italia— habiendo tenido
Sforaa el mérito de ser el primero en comprender tal necesidad.

La Politica [taliana en ¢l siglo xv y las primeras Embejadas
Permanentes de Mildn

En el siglo xv sufrieron numerosas transformaciones tanto la practica
de las negociaciones diplomadticas como el capitulo del derecho de gentes
que con ellla se relaciona. 1® Krauske, autor que se ha ocupado con bastante

48-59, 82 ss, y 114 ss. de la Diplomasia Eeclesiaslica de G. Audisio (Roma, 1684},
L. Thomassin introduce una confusién entre apocrisiarios y legades ordinarios
(Ancienne et Nouvelle disciptine de PEglise, 11, i, c. 2, N* 14; p. 147).

16 Serguiev, op. cit,, 126, Lohren dice: “An einen stindische Gesandtschaft
in unserm Sinne, des papstlicken Nuntien vergleichbar kann dabei keineswegs ge-
dacht werden" (op, b, 107).

17 Cf. L. Weckmann, El Fensamiento Politico Medieval y las Bases para un
Nuevo Derecho Internacional (México, 1950), 98-113.

18 P. Pradier-Fodéré, Cours de Droit Diplomatique, 1 (Paris, 1899), 11
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minuciosidad del problema de que se trata —aun se haya limitado a cons-
tatar los hechos, sin buscar las razones que los motivaron— afirma que el
origen de las Embajadas permanentes debe buscarse en la practica de los
Estados italianos del siglo xv.1? Ttalia es, sin duda, la patria del arte
diplomatico moderno: en los siglos x1v y xv los poderes politicos de la
peninstila, cada dia mas hostiles a la idea de Imperium y frente al continuo
decaer politico del Papado, inician ef juego de la balanza de poderes, ba-
lanza o equilibrio, que se mantiene gracias a la habilidad politica y diplo-
matica de los principes, siendo todo ello el preludio de lo que sucedera
en el resto de Europa a partir del siglo xvi. 2 La diplomacia permanente
fué concebida por los hombres de estado italiano del Quattrocento, quie-
nes la consideraban como complemento muy valiosos de sus fuerzas mili-
tares, creyendo que sin ella seria muy dificil mantenerse el equilibrio
politico general. 2! Maquiavelo, el tedrico politico mas grande de la cen-
turia aconseja al principe fortalecer su situacién frente a los demds, si
desea mantenerse en el poder, y agrega: sempre starano ferme le cose di
dentro quando stieno ferme quelle di fuora (Il Principe, XIX). Se pue-
den encontrar en algunas instituciones milanesas y en numerosos docu-
mentos oficiales de su duque, Francisco Sforza, los primeros rasgos dis-
tintivos del Estado moderno. *? El gran condottiere no era tan solo un
soldado y centralizador: se proponia ser, en el ducado que goberng des-
pués de 1450, un principe territorial, no ya un principe feudal segin la
costumbre medieval. La habilidad politica de Sforza estaba a la altura de

19 O. Krauske, Die Entwickelung der stindigen Diplomatie (Leipzig, 1885),
147; A. Pieper, Zur Enistehungsgechichie der stindigen Numtigturen (Friburgo,
1894), 1. Reumont atribuye a Venecia un papel esencial en estos origenes {(Della
diplomazia veneziana dal secolo XIII ol XV'I. Florencia, 1857, 5-6).

20 Acerca del panorama politico en Italia, en esta época, cf. B. Buser; Die
Beziehungen der Mediceer zu Frankreich, 1434-1494 (Leipzig, 1879), 26-77.

21 S. Kosminski, en V, Potiemkine, op. cit., 1, 145; R. B, Mowat, 4 history
of European Diplomacy 1451-1789 (Londres, 1928), 4. Los gobiernos italianos del
siglo xv, dice Lavisse, se apoyan mas en su diplomacia que en sus recursos militares
Histoire Genérale, 1v, 4). Hay que tomar en cuenta, por supuesto, al influjo de los
intereses comerciales en esta creacién (R. Numelin, Les originnes de la diplomatie,
Paris, 1942, 255).

22 Villari dice que es necesario buscar en Mildn la primera transformacién
de la comuna italiana en Estado moderno (Niccolé Machiavelli ¢ 1 suoi tempi, 1,
Florencia, 1877, 30). :
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su genio militar # y como es sabido, fué también Sforza uno de los mejo-
res diplomdticos de su tiempo, maestro de Luis XI de Francia en los
secretos de la técnica diplomatica;?® El milanés comprendié perfec-
tamente, con gran claridad de espiritu, que el equilibrio entre los Estados
ifalianos constituia la mejor garantfa de paz en la peninsula italiana. 26

Las ligas de Estados italianos formadas er esta época, que Sforza
traté de utilizar para establecer la hegemonia de su dinastia, " €jercieron
profundo influjo en toda la diplomacia italiana de la segunda mitad del
siglo xv. 28 '

La clave del edificio politico construide por Sforza fué la alianza
florentina, La amistad que une al condottiere con Cosme de Médicis era
muy antigua. Estos dos hombres de Estado se apoyaban mutuamente en
los momentos de crisis, cambiaban constantemente opiniones y seguian,

“casi siempre, una politica paralela, # Nicodemo de Pontremoli, represen-

23 Ady sefiala como en las capitulaciones de 1430, dos capitulos dejan va
entrever al principe territorial (A4 history of Milan, Londres, 1907, 80). El docu-
mento mediante ¢f cual el pueblo milanés ofrece la soberania a Siorza, se encuentra
reproducido por M. Formentini, [l Ducato di Milano: studii storici documentali,
Mildn, 1877, 70-71. Sobre la organizacidn gque Sforza da al Estado milanés, ¢f, la
Storia delle signorie fialiane, de Cipolla (Mildn, 1881), 441, J. Luchaire ha sefialado
como en la diplomacia sforgesca se encuentran ciertos actos caracteristicos que se-
paran la diplomacia milanesa de 12 de la Edad Media (Les sociétés italiannes du
XIIle. au XVe, sidcle, Paris, 1933, 101),

. 24 Ady, op. cit., 89, quien repite el juicio emitido por Gaillard en su Histoire
de Frangois Ier.

25 Kosminski, op, cit,, 147.
26 Cipolla, o cit., 456.
27 T, Landogna, La Politica dei Visconti in Toscana (Milan, 1929), 121,

28 C. M. Ady, “Florence and Northern Ttaly, 1414-1492" en la Combridge
Medigeval History, vin, 214-215. Véase un elogio hecho de Sforza por sus cone
temporineos, en Cagnola, Storia di Milano (Archivio storico italigno, 111, 1842),
174;175. . :

29 Ady, History of Milan, 19, 40. La amistad entre Sforza y los Médicis
constitufa e! fundamento de la paz y de la seguridad de sus respectivos Estados
(R. Magnani, Relazione private trd la corte sforzesca ¢ Casa Medici, 1450-1500.
‘Mildn, 1910, 3). Sismondi analiza en su Histoire des républiques italiennes asn
Moyen Age (1%, Paris, 1826) las razones para esta alianza (375 ss.) Cf., también,

a E. Rubieti, Francesco Primo Sforza, 11 {Florencia, 1879}, 227, )
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tante de Sforza en Florencia —atn antes de 1450— fué el diplomatico.
que puede ser considerado como titular de la primera embajada perma-
nente en la historia de la diplomacia; fué después del afio 1450 cuando
esta funcién se transformd de una manera muy rapida, convirtiéndose
en institucién de uso universal, primero en lialia vy después en el resto
de Europa. %

Nicodemo de Pontremoli, aparece en Florencia ya en 1446 como
representante de Sforza ante Cosme de Médicis; por su cardcter habil
¢ insinuante, sus contemporaneos llaman a este diplomitico —quien no
cesd en su cargo sino hasta veintidds afios mis tarde-— “el dulce Nicode-
mo”. A pesar .de que en 1446, Sforza no era todavia duque de Milan, ya
anunciaba sus pretensiones a la soberania, en virtud de su casamiento
con Blanca, hija natural del dltimo Visconti, y también, en virtud del tes-
tamento politico de su suegro en donde se le habia nombrado heredero.
En todo caso, puede decirse que Nicodemo se convirtid en agente diplo-
mético en el sentido més estricto de la palabra en 1450, fecha en que
Sforza fué proclamado duque. Representd a su sefior de manera continua
en Florencia hasta fines de 1468 y tuvo por sucesor inmediatos a Egi-
diolo de Oldoini —cuya embajada fué muy corta3l— y al obispo de
Parma, Felipe. Scamorro, 32 después del cual la embajada nunca quedéd
vacante. Parece comprobado que, con excepcién de dos viajes hechos a
Roma para negocios del duque,® Nicodemo no dejd su puesto floren-
tino entre 1446 y 1469, es decir durante mis de veinte afios, hecho nota-
ble si se recuerda el caracter bastante transitorio de las embajadas en
aquella época. Durante su estancia en Florencia se ocupd de los asutos
mas diversos relacionados con los intereses que su sefior tenia en la ciu-
dad del Arno: era Nicodemo, como lo dice Simonetta, bidgrafo de Sfor-
za, qui Florentiae pro Francisco rem gerebat, 3

30 J. D. Hill, A history of Diplomacy in the international deve!opment of
Europe, 11 {(Nueva York, 1306), 154.

31 A. Schaube, “Zur Entstehungsgeschichte der stindigen Gesandtschaften”,
en: Mittetlungen des Imstituls fiir 8sterveichische Geschichisforschung, x (1889),
511.

. 32 Krauske, op. cit, 31. Schaube, foc. cit.

33 En 1451 y 1435: Schaube, [oc. cit. Se encuentra en Roma, en 1458, a un
cierto Otto Caretti como embajador de Sforza (ibid., 517).

34 De rebus gestis Francisci I Sfortige, en Muratori, Rerum italicarum scrip-
tores, Xx1 (1732), 702D.
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En la época en que Nicodemo se encontraba ya en Iflorencia, en
1445, se tienen noticias de otros dos embajadores permanentes del dugue
de Milén, uno en Génova, y el otro en Népoles, El primer oratore resti-
dente de Sforza en Génova —segan nos dice Cibrario— se llamaba Gio-
vanni della Guardia,® y Krauske llega a afirmar, sin razém, que se
trata, en ef caso, del primer embajador permanente asi calificado en sus
cartas credenciales, El mismo Cibrario —fuente de la informacién de
Krauske—- no dice tal cosa, y el auter italiano tampoco aporta prueba docu-
menfal alguna para su informacién. Si bien el caricter permanente de
esa embajada milanesa en Génova nos parece algo dudoso, en cambio la
mision diplomética milanesa en Nipoles —también en 1445— tiene un
caracter permanente, aceptado sin contradicciones, y se puede decir que
Antonio de Triccio fue el primer embajador permanente milanés en
Napoles, 88

Los Ewmbajadores Permanentes en los otros Estados
Italianos del Renacimiento

A partir de 1450 se encuentra siempre un embajador florentino en
Milin, permitiéndonos esta regularidad adivinar que, alli también, existia
una embajada permanente, cuyo primer titular fué Dietisalvi Nerone. ¥,
En 1458 el jurista veneciano Francisco Contarini, es nombrado embaja-
dor per ressidenzio de la Serenisirna Reptiblica ante la Santa Sede;3® y
un poco més tarde, en 1471, encontramos otro embajador veneciano, Ber-
nardo Bembo, che fa ressidenzia en la corte de los duques de Borgofia. 8
Aun cuando no es posible atribuir a Venecia la instauracién de las emba-
jadas permanentes, si se puede decir que el arte diplomatico moderno
aprovechd mucho de la experiencia y de la fina técnica que constituyen

s

35 Economie Politigue du Moyen Age, 1 (Paris, 1839), 180. Sobre los planes
politicos de Sforza respecto de Génova, cf. A. Sorbelli, F, Sforze a Genova (Boloiiz,
19013, 38-53.

36 Schaube, op. cit, 518 E, Dupré Thesseider, L'arte della diplomazia nel
Quaitrocento {Como, 1943), 96. Pieper, op. ¢ily, 1, nota.

37 Los embajadores florentinos se presentaron en Mildn con pequefios inter-
valos: Schaube, op. cit, 515. Hill, op. cit, 154,

38 Malipiero, Annafi venehi, en el Asd, vir (1843), 206
39 Malipiero, 238.
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los rasgos caracteristicos de la diplomacia veneciana desde la Edad Me-
dia, técnica que a su vez Venecia heredd de Bizancio. *® Ya en la época
de Commines los venecianos tenfan la reputacién de ser sabios y pruden-
tes diplomaticos. Fue a través de Venecia como penetraron en Italia y -
Europa, mucho antes del siglo xv, los usos y métodos de la diplomacia
oriental. ' Pero no se encuentra que tengan caricter permanente las
numerosas embajadas enviadas por la Republica a los cuatro rumbos
del Mediterrineo, pues dicha embajadas todavia en el siglo xv no se man-
tenian mas que por dos o tres afios. ** El mismo bailo o bajulus que pro-
tegia los intereses venecianos en Qriente no tuvo funcién permanente
sino hasta principios del siglo xvr. % Sin embargo, debemos reconocer
que el ejemplo de Venecia, al adoptar el sistema de embajada permanente,
tuvo mas influencia, por lo que toca al auge de la nueva prictica, .que el
de Milan, a pesar de que éste ltimo ducado fué sin duda el primero
en establecer una embajada permanente, 4*

El caricter permanente de todas las embajadas enumeradas hasta
ahora ——con excepcitn de la de Giovanni della Guardia, que es incierta se
deduce del niimero de afios durante los cuales los titulares ocuparon
st ptesto, asi como del shechio de que los distintos ocupantes de dichos
puestos, se sucederian en ellos con regularidad. Por lo que toca a los
enviados venecianos Contarini y Bembo, una fuente contemporinea —aun-
que no oficial— asegura el caricter permanente de su misién. Pero no
es sino hasta 1460 cuando se encuentra al primer embajador cuya mi-
sidn permatienite queda establecida de manera explicita ¥ oficial en las
cartas patentes del soberano a quien representaba. El dugue Luis de Sa-

40 Las relaciones venecianc-bizantinas se remontan al siglo vi: Baschet, La
diplomatie vénitienne (Paris, 1862), 20 s. Cif, Kosminsk], op. cit, 150 s.

41 Serguiev, op. cit, 1, 86. Cf. E. Nys, “Le commencement de la diplomatie
et le droit d'ambassade jusqu'a Grotius”, en la Revue de Droit Interngtional et de
Législation comparée, xv, (1883), 1, 579.

- 42 Kosminski, op. cit, 151. Estas representaciones temporales se hicieron
conforme al dictado de las circunstancias: Baschet, op. cit, 300; Hill, op. cit., 153.

43 ‘Krauske, op. cit, 45-46; Baschet, op, c¢it, 215; W. A. Phillips, articulo
“Diplomacy” en la Encyclopaedia Britannica (1la. ed.), vii, 297,

44 Krauske, op. cit, 147: “Die stindigen Gesandtschaften stammen aus des
italienischen Staaten, vorziiglich aus Venedig wo sich die Praxis im xv. Jahrhundert
volistindig entwickelt hat"”
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boya nombrd, segin documento fechado el 28 de noviembre de 1460 como
st primer enviado residente (orator et ambaxiator continuus et procurator)
ante la Curfa romana, a Eusebic Margaria, archididcono de Vercelli,
con misién de cuidar en particular los asuntos temporales y seculares que
pudiesen afectar a la Saboya. *5

Segtin Schaube, también se debe constatar, a partir de 1466, en Mi-
lan, la presencia de la primera embajada permanente del Rey de Népo-
les. %8 Se ha visto ya como en la segunda mitad del siglo xv, y mis exac-
tamente después de 1446, hizo su aparicién en Italia la embajada con
caracter de permanencia, La mayoria de los Estados italianos de esa época
se apresuraron a imitar esta nueva prictica, y también, como se vera
mas adelante, antes de 1500 las embajadas permanentes franguearon los
Alpes para instalarse ‘en la Europa no italiana. Pero, al limitarse a Jos
ejemplos proporcionados hasta ahora, no puede pasarse por alto la exis-
tencia de un rasgo comin a todas estas embajadas permanentes: su es-
tablecimiento llega wia facti, es decir, las embajadas permanentes no son
creadas —con excepcidn del caso notable del archididcono de Vercelli—
por un acto formal de los gobiernos. ‘

Hay que seftalar aqui la existencia de un fendmeno de hecho en la
historia de la diplomacia, el cual es el resultado de causas diversas y
muy interesantes que se examinardn a continuacion.

11I. Iglesia, Estado y Diplomacia permanente

En la época en que los principes comenzaron a realizar la conso-
lidacidon de la Nacidn-Estado, esta estructuracidn hizo necesaria la in-
troduccién de embajadores residentes, innovacién que dié al arte diplo-
mdtico su significado actual. En efecto, la embajada permanente llegé a
ser una necesidad cuando el propio Estado, aprovechando los grandes
cambios politicos del fin de la Edad Media —cuando eran abandonadas
politicamente las ideas universales del Imperio y del Papado— asumib

45 . ..%et secundum casuum ucurrentium montantum spiritualivm et eccle-
siasticorum sed etiam secularium et temporalium”. El documento se encuentra en la
sezione ferza del Archivo de Estado, de Turin (IN. Bianchi, Le materie politiche
relative all'estero degli archivi di siafo piemontese. Bolofia-Médena, 1876, 28-30).
Se trata, en el caso, de una ocurrencia aislada en la diplomacia de Saboya (Carutti,
Storia della diplomaszic dells casa di Savoia. Turin, 1875, 408).

46 Schaube, op. cit.,, 517.
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varias caracteristicas de permanencia, de estabilidad,*? que antes eran
inseparables de las concepciones medievales sobre el Imperium y sobre el
Sacerdotinm universales. El Estado nacional surgid como el fénix de la
leyenda antigua, de las cenizas que quedaron después del desmorona-
miento de los dos grandes ideales politicos de la Edad Media. El Estado
moderno aproveché este derrumbe ——que incluso aceleré— para sustituir,
en cierta medida, a las dos instituciones que habian dominado la estruc-
tura politica de los siglos medievales. La teoria politica de la Edad Media
no reconocid ni sostuve nunca la indenpendencia y soberania del Estado;
fué por ello necesario que éste se sustituyera, en cierto modo, 2 las dos
‘grandes instituciones ya caducas, con el fin de adquirir el caracter de per-
manencia y universalidad que ahora Io distinguen. Asi pues, fué necesario
que el Estado medieval se convirtiese en “Imperio” y también, en cierto
sentido, en “Iglesia antes de lograr plenamente su soberania y sin inden-
pendencia, Fueron la “imperializacién y la “‘secularizacion” del FEstado
medieval los que crearon el Estado moderno permanente, *3

Esta evoluciéon politica hace ya su aparicion a fires de Ja Edad
Media en los pequefios estados de Italia. Kantorowicz hace notar que la
podesteria y las embajadas son dos instituciones que se desarrollaron
paralela vy casi simultineamente en Italia a fines de Mediocevo, asi como
también, los manuales de los podestd y las colecciones de arengae de los
embajadores constituyen los primeros gérmenes de la literatura diploma-
tica de aquél siglo. °

Dux Mediolanensis es Imperator in territorio suo

La idea, segan la cual el principe para ser independiente y sustraer-
se, aun teOricamente, a la oucioritas del Imperio, debe tomar en su reino
el lugar reservado al Emperador en el Imperio, esti contenida en la
célebre formula Rex est Imperator in regno suo, que se encuentra en

47 L. Weckmann, “Estado medieval y Estado moderno”, en Jus, cxt (Mé-
xico, marzo de 1940).

48 Cf. Weckmann, El Pensamiento Politico Medieval, cte., capitulos 17 y 18.

49 E. H. Kantorowicz y G. L. Haskins, “A diplomatic mission of Francis
Accursius and his Oration before Pope Nicholas 111", en: English Historical Review,
58 (1943), 429, 430. Lo que caracteriza sobremanera al siglo x1v, dice Burckhardt,
son los esfuerzos de los condotieri para alcanzar la soberania independiente (Lo
civilisation en Italia au temps de la Renatssance, 1, Paris, 1906, 18).
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la literatura politica desde fines del siglo x1r. Esta férmula, puesta en
circulacién por primera vez en Francia, en la época de la controversia
entre Felipe el Hermoso y Bonifacio VIII® encuentra también' acep-
tacion en Italia. Bartolo de Sassoferrato, el comentarista mas grande
del derecho romano de su época, admite que no solamente los principes,
sino también los comunas italianas pueden tener derechos imperiales
si desconocen, como era entonces la tendencia, la existencia de autoridad
superior a la propia. La ciudad que no obedece a ningtin superior, con-
cluye Bartolo, ¢s su propio principe; el pueblo que no tiene soberano es,
en si mismo, un Imperio.

Milin —en donde ya se localizaron los principios de la diplomacia
permanente-— es en el siglo Xv una de esas ctudades superiorem non
recognoscentes. ®® Desde 1335 los decreta generclic de los duques mila-
neses tomaban el nombre de leges porque se les consideraba iguales, en
teoria, a los imperialia decreta. Los edictos ducales van acompafiados e
la ribrica Hac perpetua nostra lege sancimus, con la cual los soberanos
milaneses dejan entrever sus pretensiones imperiales. %® El caricter per-
manente del nuevo gobierno también puede derivarse de la formula que
encabeza a cada texto; en efecto, todos los actos legislativos de los Visconti
son hechos ad perpetuam rei memoriam. * Los duques de Milan asumieron
muchas prerrogativas antes reservadas a los emperadores, y entre otras
la de legitimar a hijos bastardos.® Francisco Sforza, el creador de la
primera embajada permanente, no deja lugar a duda en cuanto a su con-

50 Weckmann, Pensamiento Politico Medieval, etc., 182,

Sl Civitas superiorem de facto non recognoscens ... est sibi princeps: ad Dig.
Vet, v, 4, 3; ad L. 4 Dig. 50, 9, n. 7. Estas teorias ejercieron decisiva influencia
en la doctrina de Salutati: véase, en especial, su Traciatus de Tyranno, 11, 10; 11, 14
{ed. Ercole, en: Quellen der Rechisphilosophie, 1, Berlin 1914, xxviii, xxix; y,
también, las pp. 32, 63 ss.).

52 A. Solmi, Storia del diritto iteliano (Mildn, 1930), 423.

. 53 E. Besta, Legislazione ¢ Scienza Giuridica della cadute dell’Impero Romano
al secolo XVI, Parte 2 (Milan, 1925), 760.

54 Cf. Antiqua ducum Mediolanensium decreta (Milan, 1564) ; y Besta, op.
cit,, 761.

55 G. P. Bognetti, “Registro di decreti della Cancelleria di Filippo Ma.
Visconti”, en el Arch, stor. lomb, 54 (1927), nos. 57 (de 14-42) 80, 71, 156- 159
(de 1443), 191, 192, 203 (de 1444), etc.
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cepeidn “imperial” del poder: en 1450, después de haber sido proclamado
duque, se apresura a comunicar a todos los potentados italianos la buena no-
ticia de su ascensién al poder, ¢t anuncio de parto Mediolanensi imperio 5
y, por otra parte, Sforza hace que la soberania le sea entregada por manos
de los comisarios del pueblo cum mero et mixto imperio et ommimoda
superioritate . . . et gladii potestati et regaliis.®" También es reveladora,
durante los siglos xv y xvI, la adopcién oficial de la lengua nacional para
uso de las cancillerias, en vez del latin, fenémeno que casi siempre coincide
con la cristalizacién del Estado nacional. %8 En ello Ta conducta de Sforza
es también reveladora: mientras las leyes y decretos de los Visconti, sus
predecesores, fueron redactadas en latin, las cartas y actas legislativas del
nuevo duque se redactaron, en su gran mayoria, en italiano. %

Influencia de lo Iglesia v de la idee del Papado en la
adopcidn de las Embajadas Permanentes

El Estado italiano del siglo xv no solamente usurpd las caracteris-
ticas del Imperio: también adquirié el hibito de imitar las férmulas que
evocaban la universalidad y permanencia de la Iglesia, con el fin de
fortalecer su propia permanencia y su autoridad soberana. Aunque este
fenémeno haya sido mds tarde acelerado por la Reforma protestante
(en los paises del norte, se encontrarin férmulas tales como Dux Clewis
est popa in territoric suo que quieren representar al poder principesco
como heredero de la autoridad papal), la tendencia y viene de més atrés.
Un antecedente muy imgportante es el de, precisamente, un italianc,, el
Emperador Federico II quien, en su reino de Sicilia en el siglo xi1, creé
una administracion semejante a la de Ja Curia romana y se dirigia a sus
jueces como a sacerdotes fustitiae, %

56 Simonetta, De rebus gestis Fr. I Sfortiae, en Muratori, Rer. ital. scr., xx1,
602. Cf. A. Colombo, “L'ingresso di Fr, Sforza in Milane e linizio di un nuovo
principato”, en: Arch. stor, lomb, serie 4, v (1905), 46

57 Archivio civile storico di Milane, Dicasteri, cart. 4, etc, ap. Colombo,
op. cit., Apéndice 111, 83; v Apéndice v, 99, '

58 M. Kohn, The Idea of Nationalism (Nueva York, 1944), 130,
59 Cf. C. Morbio (ed.), Codice visconteo-sforzesco (Milan, 1846),
0 E. H. Kantorowicz, Friedrich der Zweite (Berlin, 1929), passim.
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Merced al neoagustinismo poliitco, ® existia en la sociedad medie-
val, sobre todo después de terminado el siglo X1, una cierta confusién
entre Iglesia y Estado, lo que permitid a ambas partes un intercambio
reciproco de titulos, de ceremonias y de férmulas. 62
_ Si se examinan los diplomas de la cancilleria milanesa, relativos a la
fundacién de obras piadosas, a donativos, etc,, hechos por los duques
desde principios del siglo xv, asi como aquellos otros en que se nombran
embajadores en la misma época, se encontrarin a menudo férmulas que -
reproducen ofras précticas de la cancilleria pontificia. ¥a en 1401,
Juan Galeazzo Visconti otorga la carta de fundacién de un monasterio -
ex cesta scientia et de potestatis plenitudine, es decir, con la plenitud
de poder a la cual, en la Edad Media, solamente el Papa habia aspirado.
Esta carta prueba su autenticidad cum sigillo ducali ex funiculo in arcula
pendente, es decir, que se trata en el caso de una verdadera bula. 9 Las
cartas otorgadas con la férmula antes mencionada son muy numerosas.
Se observa también que dichos documentos estin encabezados por las pala-
bras dux o dominus Mediolani y que la {6rmula motu propio —copiada
también, tal vez, de la diplomacia pontificia aparecen ya desde 1413, EI
mismo Sforza sigue inscribiendo en los documentos la frase nostra pleni-
tudine potestatis,® costumbre que su hijo Ludovico el Moro mantuvo
hasta fines del siglo.

Esta adopcién de la idea de soberama de la cual la imitacién de férmu-
las imperiales y papales constituyen un sintoma, se presentd con ciers

61 Cf. H. X. Arquilliére, L’Augustinisme Politique (Paris, 1934).

62 Schramm ha demostrado que la fmitatio sucerdotii del poder seglar, y la
imitatio tmperii del Papado deben ser colocadas entre las ideas dominantes del pensa-
miento politico medieval: “Regnum und Sacerdotium im Austausch ihrer Vorrechte”,
en Studi gregoriani raceolti do G. B, Borino, 111 (Roma, 1947), 403-457,

63 Cedice visconteo-sforzesco, No. viti {de 1401), p. 25. La férmula recerta
scientia, etc, se encuentra en los Nos, ix {de 1401}, pp. 26 v 31 xii (de 1408), o.
41; xiv (de 1406), p. 49; xlii (de 1410} ; cxxv (de 1441), p. 305; cxlvi (de 1430), .
p. 340; v, también, en L. Ossio, Documenti diplomatici tratti dagh archivi milanesi,
vol. 11 (Milan, 1872), nos. 192 (de 1439), 193 (de 1439), 19 (de 1439), 224 (de
1441), 260 {de 1443), etc.

64 Codice visconteo-sforzesco, no. li- (de 1413), p. 154
65 Ibid, no. 62 (de 1452), p. 347. ‘
66 Ibid, no, ccexvi (de 1497), p. 517.
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ta claridad —como se ha visto ya— en los Estados italianos del Quattro-
cento, La idea organica del Estado, dice Solmi, aparece por primera vez
en Italia. 87 El proceso histérico de la vida nacional italiana habla pre-
parado ya esta creacion desde el siglo anterior, ® y el nombre mismo de
Estado (sfato) se reconoce en los documentos italianos del siglo xiv v,
por lo que toca a Milan, a partir de 1407.% Y, al mismo tiempo se de-
sarrolla la idea de soberania y permanencia del Estado, surge la necesi-
dad de establecer relaciones permanentes entre los diversos Iistados, ™
lo que motiva la creacién de las misiones diplomaticas modernas, cuya
funciéon serd la de observar y tomar las medidas necesarias para ga-
rantizar a los Estados esta pormanencia y esta independentia que les
eran tan necesarias. Ya en el siglo x1v, los mas ardientes defensores
det Estado nacional, como. Felipe de Meziéres en su Somnium FViridarii,
proclamaban la necesidad urgente del establecimiento de embajadas per-
marnentes.

Todavia queda mucho por decir sobre la influencia ejercida por la
Iglesia, en maneras diversas, sobre la diplomacia y sobre el estableci-
miento de las embajadas permanentes. Nunca se insistira lo suficiente
sobre el caracter religioso que cobijé a la diplomacia medieval y a la
de los primeros siglos modernos; también es necesario llamar la atencidn
sobre los Procuratores in Romanam Curiam, agentes semidiplomaticos
de los principes y de las corporaciones en la Curia romana. los cuales,
entre los siglos Xm y X1v pueden ser ya considerados como prodecesores
directos o inmediatos de los embajadores permanentes de hoy en dia.

El caricter religioso de la diplomacia es legado de la Antigitedad
pagana que persistid hasta el siglo xvir. ™ La Edad Media mantuvo rigi-
damente el caricter profundamente religioso de la diplomacia. ™ No

67 Op. cit,, 657.

68 Landogna, op. cit., 3.

69 Codice visconleo-sforzesco, no. xxiii (de 1407), p. 66. Solmi (eop. cit,
652, no. 1) menciona un decreto de Ludovico el Maro en el que se lee: ... per
conservare it buons quicte e franguillitd Ii sudditi di questo suo stato.

70 V. Menzel, Deutsches Gesandischaftswesen im Mittelalter (Hanbver, 1892},
210, Cf. Heffter-Geffken, Dar Europaische Vilkerrecht der Gegenwart (1882), 45,

71 E. Nys, Les origines du Droit International (Bruselas-Paris, 1891), 321.

72 Tustel de Coulanges, Lo Cité Anfigue, 104, 248, 249, F, Funck-Brentano,
“Le caractére réligieux de Ia diplomatie du Moyen Age”, en: Rewvue dhistoire
diplomatique, 1 (1387), 115,
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solamente se concluian los tratados més importantes bajo Ja mediacién
. del Papa o del concilio sino también el lugar mismo en donde se reunian
los embajadores, en donde un scberano recibia a los enviados, tenia
que ser un lugar consagrado por la religion. Los tratados solemnes cran
promulgados en el coro iluminado de una catedral y las entrevistas de
los embajadores se efectuaban bajo el patrocinio de un prelado. Las embaja-
das mas importante son encabezadas por obispos y un eclesidstico, con titu-
lo de capellan, era agrégado a toda diputacién con el objeto de celebrar las
ceremonias religiosas a que daban lugar la conclusién de un tratade. ¥®
Antes y después de la discusién sobre las clausulas del tratado, se ofan
oraciones, se celebraba la misa, se comulgaba, después de lo cual los
negociantes juraban, sobre la cruz y el evangelio, observancia fiel al
tratado concluido. También se escogia de preferencia un dia de fiesta
religiosa para fa celebracidn de log actos méas importantes de las nego-
claciones. ™

Asi pues, la diplomacia se encontraba muy influida por la Iglesia ™
¥ ya que ésta fué, en la Edad Media, patrimonio del alto clero,*® no
tiene nada de sorprendente la afrimacion de que la Curia papal constituyéd
en ¢l curso de la Edad Media la escuela de aprendizaje de las funciones
diplomaticas. 7 La Curia romana, impregnada toda ella de los usos y
procedimientos de la cancilleria imperial romana, habia heredado la ex-
periencia diplomatica del mundo antiguo. Gentile reconoce que el empleo.
de legados pontificios —copiados de los legati romanos— fué, a 'su vez,
imitado por las cortes laicas de Europa. ™ Los principios de Ja diplo-
macia moderna atestiguan todaviz el empleo de eclesidsticos en las mi-
siones diplomdticas: las embajadas contenidas a menudo junto a un laico
de alto rango, a un obispo y a un juriconsulto. ™ En Francia, la gente
de iglesia parece haber gozado de la preferencia de Luis XI: las em-

73 Funck-Brentano, op. ctf, 115, 116, 117.

74 Id., 118

75 G. Audisio, Diplomasia ecelesiastica (Roma, 1864), 126. F. Ciccaglione,
Manuale di storia del diritto dtaliano, 1t (Milan, 1901), 311

76 C. Calvo, Le Droit International théorique ef pratique, 1 (1880), 435,

77 B. L. von Mackay, Die moderne Diplomatic (_Francfort, 1915), 13, 35.
78 De Legationibus (Hannoviae, 1596), 58.

79 E. Nys, op. cit,, 322.
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bajadas en donde ni figuran, son pocas, comparadas con las que enca-
bezan. 8 Todavia en el siglo xv1 los tedricos de las legaciones —Ottavio
Maggi en su obra De legato, publicada en 1596— insistian en que los
embajadores debian poseer conocimientos en la ciencia sagrada y, si po-
sible, que fueran tedlogos esclarecidos. 8

IV. Los “Procuratores in Romanam Curiom” predecesores inmediatos
& directos de los embajadores permonentes

Dado el carécter religioso de la diplomacia en el Medioevo y la im-
- portancia de Roma como -escuela diplomadtica durante la misma época,
no es sorprendente encontrar en la Curia romana en los siglos xmr y
xX1v, practicas y funciones que anuncian ya la institucién de la diplomacia
permanente laica del siglo xv. En esos siglos existian en Roma represen-
tantes juridicos de los monarcas y de las drdenes religiosas, encargados-
de la defensa de los intereses de sus Superiore frente a la administracion
pontificia. Estos representantes, llmados procuradores adquirieron carac-
ter de permanencia a fines del s1glo ng y a principios del siguiente. 52

Los “Procuratores” perinanentes ¥ sus funciones

El primer procurador profeswnal del que se tenga noticia y quien
tuvo larga estancia en la corte romana, fué Petrus de Assisi quien,
durante treinta vy tres afios, de 1241 a 1274, representé en Roma los in-
tereses de varias corporaciones religiosas, entre ellos los del cabildo de
la catedral de Bamberg, los de la casa colegial de Neumiinster y por
{iltimo, los del monasterio benedictino .de Michefeld en Franconia. # En

80 A. Degert, “Louis XTI et ses Ambassadeurs”, en la Revue Historique, 154
(927), 11. Cf. también a Krauske, op. cit, 55.

81 Necessariam pulamus esse scientiom socrarum, divinarumque Ktterarwm
...legatum wolumus tn primis divinge scientice landem esse adeptum (Venetiis,
1566), £. 31 v*, £. 32.

82 H., Fincke favorece los principios del siglo xiv (Acta Aragonensia, 1,
Leipzig, 1908, p. cxxv), mientras que Henckel informa que los primeros procura-
dores permanentes datan del pontificado de Gregorio IX ("Das Aufkommen der
standigen Prokuratoren an der pépstlichen Kurie im 13, Jahrhundert”, en: Misce-
llanea Fr. Ehrle, 1, Roma, 1924, p. 317).

83 Heckel, op. cit., 318.
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1274 encontramos también en la corte papal un procurador del emperador
Rodolfo de Habsburgo Odo, prior de San Guidén de Espira, con la mi-
si6n de confirmar, en nombre de su soberanio, los privilegios otorgados
a los sucesores de San Pedro por los Emperadores germénicos. 8 Otro
procurador imperial, el hermano Conrado, superior de los franciscanos
en Alemania llega un poco mds tarde a Roma con otra misién de Ro-
dolfo. 8

Pero no es sino hasta después de 1276 cuando se encuentra al primer
procurador de principe que goza de permanencia en la corte papal. En
ese afio, el rey de Sicilia, Carlos de Anjou, cuya politica se acercaba
mucho a la del Papado, nombr6 a Petrus de Laytera, candnigo de Tours,
para representarlo ante la Curiz romana de manera permanente. Petrus
de Laytera permanecié en Roma hasta la fecha en que murié su soberano,
es decir, hasta 1285.% Esta costumbre fué probablemente imitada por
los otros reyes sicilianos, sucesores de Carlos de Anjou, pues mas tarde
el Rey Federico hacia referencia e ella y, por otra parte, los papas
Celestino y Bonifacio VIII, sostuvieron relaciones también con los procu-
radores sicilianos. 87 Finalmente, Pedro el Grande, rey de Aragén, mantuvo,
hacia el afio de 1280, un procurador en la Curia romana, 3 y después de
1290 los reyes aragoneses mantuvieron siempre procurotores en la corte
papal. #® En dos ocasiones antes de finalizar el X111, se encuentran otros
procuradores aragoneses en Roma, v desde entonces el oficio fué conser-
vado hasta el siglo xvr. %

84 Monumenta Germaniae Historicae, Consittutiones, 111, nos. 48 (de 1274),
D. 42; 49 (de 1274)y-pp. 42-43; 76 (de 1274), p. 63 s.
85 En 1278: M.G.H., Constit, 11, no. 182, p, 167 s. Cf. no. 210 (pp. 194-193)
y M.G.H., Epistola saeculi XIII, 1m1, nos. 560 y 561 (de 1263). _
86 H. Grauert, “Magister Heinrich der Poet in Wiirzburg und die romische
Kurie”, en: Abhandlungen der bayerischen Akademie der Wissenschaften, Phil.-
philolog, und hist. Klasse, 27 (1927}, 231; v P. Durrien, Les archives ongevines de
Naples, 11 {Paris, 1887), 337. Cf. también a Benoffi, Dei procuratori generali dei
_ minori nella Curig romana (Pésare, 1830).
87 Fincke, of. cit, 1, cxxvi.
88 Tincke, op. cif, 1, cxxv.
89 Seghin ¢l estudio de Fincke, encabeza esta lista un canénigo de Barcelona:
op. cit, I, exxvil,
90 En 1297 (Bernardo Ferrara, candnigo de Lérida) y en 1299 (Berengario
de Pavo, candnigo de (Gerona). Aparecen otros procuradores en 1300, 1301, 1303,
ete.: Fincke, op. ¢it, 1, cxxviil s,
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La aparicion de estos nuevos funcionarios coincide —y tal vez es
determinada— con una nueva etapa en la historia del Derecho italiano,
‘preludio ya del Renacimiento, segén Calisse.?® Los esfuerzos para dar
un cardcter permanente a estas representaciones datan de principios det
siglo xi11, %% pero no es sino a principios del xiv cuando se puede ya
atestiguar una cierta continuidad en el desempefio de dicha dignidad. 93

Los Procuratores in Romangm Curiom, son, como su mismo nombre
le indica, representantes juridicos cuya actividad esti regulada, mas
¢ menos, por los principios del mandato, y cuyos poderes son muy ecx-
tensos. I'inke opina que los probleimas originados por la recaudacion del
“impuesto eclesiastico, fueron el motivo decisivo en su creacién, Sea como
fuere, se trata de agentes de negocios, encargados de cuidar de la expedi-
cién de bulas y dispensas, y de todos los encargos que les hacian sus
repectivas cancillerias. Son nombrados a la Curia Romana ad impetran-
dum et contradicendum. ® En el Liber d Statw Curiae Romana de Enri-
que el Poeta, ™ se observa a estos funcionarios actuando en mdltiples
ocasiones en nmobre de sus sefiores en los asuntos ordinarios de la can-
cilleria pontificia. ¢ Pero también, a veces se ocupan de asuntos muy
importantes: se les ve reuniéndose a las embajas extraordinarias. 7 En
el caso particular de los procuradores aragoneses, sobre quienes se posee
una informacidn mis completa, se hace dificil separar la actividad del

91 Storia del diritto ilaliano (Florencia, 1930), 191,

92 Se encuentra una referencia a los procuradores gui fuerint in Curic per
biennium en una constitucidn papal que data —seghn Muratori— de alrededor de
1220 (lurc et Constitutiones Cancelleriae, Constitutiones summorum Pondificum, 11,
12, ap. Tangl, Die pépstliche Kanzleiordnungen 1200-1500, Innsbruck, 1894, 55),
No debe confundirse a estos procuradores con los procuratores fisci, quienes son
advocati fiscales del Papa: cf, Heinz Goring, Die Beamten der Kurie unier Bonifaz
VIII. (Heidelberg, 1934), 13-14,

93 Ibid.
94 Grauert, op. cit, 230, n. 1.

95 Enrique de Wurzburgo quien escribia durante el pontificado de Utrbane
IV (1261-1264). Cf. S. L. Poole, Lectures on the histéry of the papal Chancery
(Cambridge, 1915), 162 ss, _

96 Grauert, of. cif., 230
97 M. de Maulde la Claviére, La diplomatie au temps de Machigvel, 1 (Pa-
ris, 1892), 325.
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procurador de la del embajador que lega a Roma con misiones especia-
les. ®8 El procurador es un mandatario cum libera, es decir, que se ocupa
de los asuntos de su sefior y los maneja seglin su propio entendimiento.

La actividad de los procuradores es controlada minuciosamente por
numerosas constituciones papales que se encuentran insertas en las reglas
de la cancilleria pontificia. La primera de estas constituciones data del
pontificado de Juan XXII. % Es cierto que, en dichos reglamentos no se -
hace distincidn entre los procuradores de los principes y los de las drdenes
religiosas y personas privadas, pero, por otra parte, no encontramos
tampoco distincién entre sujetos de derecho ptiblico y sujetos de derecho
privado en el Liber Consuum de la Iglesia, en el que estin inscritos los
vasallos lel Papado, los monasterios y las abadias junto con los reinos y
los principados soberanos.

Los procuradores, segin las prescripciones de la cancilleria, deben
ser juristas, 1% familiarizados con el estilo de Ia curia, ' Deben prestar
juramento de lealtad a sus representados,19% y deben proceder personal-
mente ante los tribunales. % Tienen un salario fijo,'™ y sus costum-
bres y comportamiento deben ser irreprochables. 1 Las sanciones en
caso de mala conducta, pueden llegar hasta la excomunion. !*® Por otra

98 Fincke, op. cit., 1, cxxxix.

99 E. Goller, “Die Kommentatoren der papstlichen Kanzleireglen vom Ende ° ‘

des 15, bis zum Beginn der 17. Jahrhunderts”, en: Archiv fiir katholisches Kirchen-
rechi, vol. 85 (1903), 441,

100 Constitutiones, etc., xxvi, 33 (Martin V en 1418), ap. Tangl, op. cit., 143,

101  Constitutiones, etc, XX1x, 26 (Martin V), gp. Tangl, 136.

102 Juramenta: xii, Juranmteniym procuratoritn andiencie contradiciorum et
advocatorum, ap. Tangl, op. cit., 46-47.

103 Constifutiones, ete., 11, 15, op. Tangl, op. cif,, 55.

104  Constitutiones, etc., xvi (Renedicto XII en 1340}, ap. Tangl, 123; ¢bid.,-
xxi1, pp. 128-130.

105 Constitutiones, etc,, 11, 13 (de alrededor de 1220); xvi, 2 (Tangl, p. 119);
XXvI, 33 y 36 (Martin V en 1418) ; xxix, 28 (Martin V}; ap. Tangl, pp. 143 y 136,
respectivamente.

106 Constitutiones, etc,, X11, 15 {Juan XXII en 1331}, ap. Tangl, p. 114, Ci.
tbid., vir, 20 (p. 67) ¥ otras dos constituciones de los papas Urbano VI y Juan XXII,
en E. von Ottenthal, Die pipstlichen Kanszleireglew von Johanes XXII, bis Nicolaus V.
(Innsbruck, 1288), 53-34, 8.
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parte, segin lo dice Maulde la Claviere, los procuradores gozan de privi-
legios diplomaticos, ¥ y su presencia se vuelve tan familiar en la corte
papal que, a partir del pontificado de Inocencio III, sus nombres van ins-
critos en el revés del original de las bulas destinadas a sus principes. 108

Los ditimos Procuradores en la Curic Romoena se asemefon a los
Ewmbajadores medievales

En el curso del siglo' XIV, haciendo abstraccién de los procuradores
aragoneses y, tal vez, de los sicilianos, se empiezan a ver en Roma procu-
ratores de las 6rdenes germénicas. 1 El papa Juan XXII recibe también,
entre 1316 y 1344, un advocatug del rey de Mallorca, 13 Se tiene infor-
macidn suficiente, por otra parte, sobre las actividades de otro procurador
en la curia papal, enviado del marqués de Mantua, Cristoforo da Pia-
cenza, gracias a su correspondencia de la cual han sobrevivido veintidds
cartas llenas de observaciones politicas. 1** También encontramos en la
corte papal otros procuradores espafioles, portugueses, borgofiones y has-
ta daneses, en los siglos xiv y xv. 112

A principios del siglo xv los procuratores son incluidos entre los
of ficiales Curiae, 1'% y se encuentran mencionados nuevamente en el breve
Pastor Aeternus del papa Pio II.13* En 1486, Johan Sherwood, obispo
de Durham, y Eugo Spaldyng, son “procuradores, nuncios y oradores”
de Enrique VII de Inglaterra ante la curia pontificia. 118 En 1513, los

107 Op. cits, 1, 326.

108 W, D1ekamp,“‘Zum papstltchen Urkundenwesen” en: Milteilungen des
Instituts fiir Osterreichische Geshichtforschung, 1t '(1882), 303; v (1883), 525. Cf.
Constitutiones, ete, xir, 15, ep. Tangl., 114

109 Fincke, op. cit, I, cxxv.

110 Ibid., cxxvi.

111 FEscritas entre 1371 y 1376: A, Segre, “I dispacci di Cristoforo da Pia-
cenza, Procuratore mantovano alla corte pontificia, 1371-1383", en: Archwo stonco
italiano, serie v, vol. 43 (1909), 27.

112 W. von Hofmann, Forschungen zur Geschichie der Kuriclen Behdrden
von Schisma bis zur Reformation, 1, Roma 1914, 135, n. 2 in fine.

113 Tangl, 371
114 Tangl, 378.

115 V. Balzani, “Un'ambasciata inglese a Roma (anno 1487)", en: Archizio
della societé romana di storia pairie, nr (1880), 207. Sobre la tumba del obispo
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procuradores de Margarita de Austria le envian informes diplomati-
cos; 3 y a principios del mismo siglo, Roberto Guibet, cardenal, obispo
de Nantes, es a la vez “Embajador y procurador del Rey (de Francia)
en la corte de Roma”. 117 Este cardenal de Nantes nos brinda un ejemplo
tipico de un enviado que es a la vez embajador y procurador: las dos fun-
ciones se han acercado ya mucho. En este sentido hay que recordar que
antes del fin de la Edad Media algunos reyes mantenian procuradores
en distintas cortes; asi encontramos desde 1316, un procurador del rey de
Mallorca en la corte de los dltimos Capetos v otro procurador del rey
aragonés en la corte de Mallorca, 118

En la época sefialada ya como aquella en que tuvieron lugar los
origenes de las embajadas permanentes, vemos también procuradores con
mandatos muy amplios que, a la vez, son embajadores: asi, Niccolo Mateo
Guarna, procurador de René de Anjou ante Francisco Sforza; Piero Cotta,
enviado por Felipe Marfa Visconti al marqués de Este; y Galeotto dogli
Angensi y Nicodemo dei Trincadini, quienes en nombre de Sforza ne-
gociaron con ¢l papa Eugenio IV la formacidn de una liga politica y los
asuntos de la paz. 11* De hecho, —y para no dar més que un ejemplo—,
en Millan, entre 1430 y 1443, se encuentran no menos de cinco embaja-~
dores quienes en los documentos oficiales llevan al mismo tiempo el nom-
bre de procuratores. 1?0 El archidideono de Vercelli, o quien se sefiald co-
mo el primer embajador cuyo cardcter permanente quedd oficialmente de-
finido en sus cartas-credenciales, era al mismo tiempo que embaxiaior,
procurador y nuncio. Procurador y nuncio, 2! Procurador y orador 122
son términos gque en aguella época son ya sindnimos,

de Durham se lee la siguiente inscripeidn: ... regis Angliae orator (Forcella, Inscri-
ziome, viI, 167).

116 Maulde 1a Clavidre, op. cil., 1, 325,
117 Id., 326.
118 Fincke, op. cit., I, cxxvi.

119 L. Osio, Docwmenti diglomatici traiti dagle archivi milanesi, nir (AMitén,
1872), Nos. clxxxvi (p 91), cexxiv (p. 229) y cclx (pp. 285-288).

120 Documents, 11 (Mildn, 1869), N°® cceix (pp. 339-340); 1 {Milan, 1872),
* Nos. clxiii {pp. 162-164), clxxxviii (p. 182), clxxxxvi (p. 191) y cclx (pp. 285-288).

121 La palabra nuntius, dice Maulde ja Claviére, se conservd también en los
siglos XIV ¥ Xv... ¥ se une, a menudo, al término “procurador” (op. cit, 1, 29).
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Las mismas formulas romanas del mandato servian, a fines de la
Edad Media, para acreditar a procuradores y embajadores,1?® sus so-
beranos, ademas, les daban ﬂenam ac liberam potestatem, mandatum ple-
num, plenius et plenissimum, como lo dice elocuentemente un documento
oficial milanés del siglo xv, 1%

No hay que confundir, sin embargo, a estos procuradores romanos,
& pesar que se acercan mucho a los embajadores de la Edad Media, con
los embajadores modernos. Existe entre cstas dos categorias una diferencia
fundamental: los Procurotores in Romanam Curidmz eran mandatarios,
‘mientras que los embajadores de hoy en dia, estrictamente hablando, no lo
son. Y a pesar de que alguna vez se ocupaban de asuntos politicos, estos
procuradores eran, en todo, apoderados para tratar los asuntos juridicos
de sus principes ¥ no se entregaban nunca plenamente, como los emba-
jadores ‘de hoy en dia, a las tareas diplomaticas. Pero, en todo caso, de-
bemos de insistir sobre el hecho de que estos procuradores permanentes
en la curia romana deben ser considerados como los predecesores inme-
diatos y directos del nuevo tipo de embejadores que hizo su aparicién a
mediados del siglo xv.

V. Auge de la nueva prictica de la embajada permanente

Las primeras embajadas permanentes que encontramos allende los
Alpes son, naturalmente, misiones que los principados y Repfiblicas ita-
lianas, cuna de esta institucidn, enviaron ante las cortes mas importantes
del Norte. Francisco Sforza no solo es el fundador de la primera emba-
jada permanente en Italia, sino también de la primera que fué establecida

Cf. Villadiego, De legato. 1, 1. Filippo Maria Visconti envié a Pietro Posteria
como procurador, nuncio ¥ comisario especial ante Francisco Sforza (Documenti, 1,
ceclxxv, p. 460). En ia M, G. H,, Constit,, N° 76 (p. 635) se encuentra mencionado
un procurader y nuncio del emperador Rodolfo cerca del papa Gregorio X.

122 Como el ya nombrade obispo de Durham, “procurador ¥ oradar” de Enri-
que VIT,

123 G, Post, “Plena potestas and Consent in mediaeval assembiles”, en: Tra-
ditio, 1 (1943), 36+ Se cncuentra numerosos ejemplos de esta costumbre en Docw-
snenti, 11, N* cecix; 11, N° ceelxxv v N° ceelxxvi,

124 M. G. H., Conskitutiones, 111, N* 76 (p. 63 s.); N? 82 (p. 167 s.).
125 Documenti, 111, N° cclx (de 30 de abril de 1443}, p. 288 '
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fuera de Ia peninsula. En 1460 Sforza envié a Prdspero Camogli (o de
Camulis) ante el futuro Luis XI; éste enviado permanecié en Francia
hasta 1461 y su misién fué inmediatamente seguida por las de Jacobo
de Pavia (1461-1463) y de Alberigo Maletta, (1463-1465), después de
los cuales la misién se volvid permanente, '*¢ aunque, como en el caso
de Nicodemo de Pontremoli, no encontramos en los documentos oficiales
ninguna traza de consagracién formal de esta nueva caracteristica, 3%
Recordando las ligas de estrecha amistad que unian a Sforza y 2 Cosme
de Médecis es natural que al establecerse la primera embajada perma-
nente milanesa en Francia haya sido seguida pronto por la primera em-
bajada permanente florentina, ya sea con Francisco Nasi en 1474,1% o
en 1497 con Gianbattista Ridolfi. 1*? La corte francesa se encontraba en
aquella época en una situacién privilegiada como punto central de atrac-
cién de la diplomacia italiana: Venecia establece también en Paris, en
1479, una embajada permanente, —su primera embajada permanente fuera
de Italia, si se hace abstraccidon de ia de Bernardo Bembo en Dijon en
14713%— vy, unos aflos mis tarde, Venecia establece también misiones
semejantes ante la corte imperial 13 y ante los reyes de Inglaterra. 132

126 ., A. Schaube, *Zur Entstehungsgeschichte der stindigen Gesandtscahften”,
en: Mitteilungen des Instituts fiir Gsterreichische Geschichtsforschung, x (1889},
525. A. Degert, op. cit,, 10. A. Pieper, Zur Enistehungsgeschichie der stindigen Nun-
tlaturer (Friburgo, 1894), 1, nota,

127 No se encontrard precisién alguna en las mstrucciones de Alberigo Maletta,
publicadas por Mandrot en: Dépéches, 1, 420-424, Cf. E. Dupré-Theseider, Niccold -
Machiavelli: Parte della diplomazia nel Quatirocento (Como, 1945, 96,

128 Asi lo quiere Schaube, op. cit,, 525,

129 Como lo pretende Krauske, op. cit,, 51. Krauske basa su opinidn en los
documentos compilados por Desjardins, Négotiations diplomatiques enire la France
el la Toscane, 1, 109-127.

130 Baschet, Lo diplomatie vénitienne, 299. Cf. D. J. Hill, op. ¢it, 11, 300 y
L. Nys, Les Qrigines du Droit International, 306, Krauske no comparte esta opinidn:
para €1, Marco Dandolo (1513-1313) fué el primer embajador permanente de Venecia
en Paris. Se puede comprobar, sin embargo, que las embajadas venecianas en Paris
se sucedreron regularmente a partir de 1479,

131 Krauske, op. cif,, 35, El primer embajador permanente veneciano en el
Imperio, f1é¢ 1m Contarini.

132 Andrea Trevisano (1496-1498) fué quien primerc ocupé esta embajada:
Baschet, op. cit., 108, Cf. Rawdon, drchivio di Venesia con riguardo alla storia inglese,
128,
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Entre las grandes potencias italianas el Papado era el (nico, a fines
del siglo xv, en no tener embajadores permanentes. Los legados de la
Edad Media estaban provistos solo de poderes temporales, con excepeidn
de los legati nati —como el arzobispo de Canterbury para Inglaterra—
cuya funcién era la de servir de intermediarios entre el Papa y la Iglesia
nacional, pero tinicamente intermediarios en los asuntos eclesidsticos. Fué
el Papa Le6n X, es decir, un Médicis, quien, en 1513, establecié la re-
presentacién permanente del Papado ante las cortes extranjeras, al crear
la Nunciatura, y nombrar los primeros nuncios para Alemania, Francia e
Inglaterra. 153

Las Grandes Potencias adopton la diplomacia permanente
Cardcter de lo nueva diplomacia

La embajada permanente nacida en Italia, empieza a difundirse por
Europa en la época de Fernando el Catélico, monarca cuyos talentos
diplomaticos son bien conocidos; fué precisamente Alfonso de Silva,
orator residens espafiol en Paris, el primer embajador permanente no
italiano. Silva, nombrado para ese puesto en 1464, no tuvo su sucesor
inmediato. 3¢ La embajada espafiola en Londres adquirié un caricter
permanente indudabie con don Rodrigo Gonzalez de Puebla, Embajador
de los Reyes Catdlicos ante la corte inglesa desde 1487 o desde el prin-
cipio de 1488, y hasta 1508; 3% Don Rodrigo fué el primero de una larga
lista de enviados espafioles en Londres, y esta misién diplomética es,
hoy dia, el mas antiguo puesto de la diplomacia permanente. 13¢

133 A. Pieper, op. cit, 4; v, del mismo autor, Die pdpstlichen Legaten in
Deutschland, Frankreich und Spanien (Minster, 1897), p. iil. 5. Skazkine, Diplomatie
des temps modernes, en V. Potiemkine, op. cit., 1, 164. E. Nys, op. cit,, 365 R. F.
Wright, Mediaeval Iniernationalism (Londres, 1930), 94-95,

134 Krauske, op. cit., 88,
135 Krauske, op. cit., 76.

136 Ibid., y W. A, Philipps, articulo “Diplomacy”, en la Encyclopaedia Bri-
tarnice, vur (11* ed.), 297. Las fechas de establecimiento de las otras embajadas
permanentes espafiolas son las siguientes: 1506, en Alemania (con Pedro de Avala
como primer embajador permanente}; 1506 de Aragén en Castilla (con Luis
Ferrer); 1518, en Francia; 1521, en Venecia (Alonso Sanchez), etc.; Krauske, -
op. cik., 81, 83, 88, 92.
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- No obstante que algunos tedricos no admitan que fuera permitido a
los Emperadores —dada su dignidad ecuménica— el enviar embajadores
permanentes, 137 los Habsburgos se ingeniaban para acreditarlos en su
calidad de reyes de Hungria y de Bohemia. A partir de 1493 encontramos
en Inglaterra a embajadores permanentes del Emperador Maximiliano, 18
seguidos bien pronto por otros embajadores permanentes de la corte de
Viena en Francia, Espaita, Turquia y ante la Repiblica de Venecia, 18
Los reyes de Francia, enviaron a su primer embajador permanente a2 Es-
cocia entre 1498 y 1516,140 pero los reyes de Inglaterra esperaron hasta
el siglo siguienfe para establecer su primera embajada permanente, en
Espafia, cuyo titular fué en 1509, Thomas Spinelly, 14!

Los paises del Norte y Este de Europa, asi como los principados ale-
manes, empezaron a enviar representantes permanentes al extranjero en
el siglo xvir. 142 Después de la firma de! Tratado de Westfalia, concluye
Martens, la institucién de las embajadas permanentes fué adoptada defi-
nitivamente por la diplomacia europea, 142

A pesar de la aceptacién general de la nueva institucion en Europa,
algunos soberanos no aceptaron mas que con muchos titubeos Ia introduc-
cién de embajadores permanentes. Ni Enrique IV de Francia, ni Enrique
VII de Inglaterra consintieron en recibir a esta clase de embajadores.
En el siglo xvii, Polonia queria despedirlos a todos, y los Estados Gene-

137 Especialmente Carpzow, De capitulatione Caesarea sive de lege regia ger-
snanicorum, etc. (Biickenburgo, 1623}, ¢ 13; ¥ Rethel, De ambasciatoribus (Marburgo,
1685), 1, vii.

138 Debe aqui llamarse la atencidén sobre la presencia, en TInglaterra, en
varias ocasiones enfre 1236 y 1244, de Walter de Ocra, encargado de negocios impe-
rial, cuya misién adquirid ciertos visos de permanencia; Mateo Paris llama a Walter
nuntius conswetus del Emperador (E. H. Kantorowicz, “Petrus de Vinnea in En-
gland”, en: Mitteil. des dster, Inst. flir Geschichisforschung, Lt (1937), 64, N7 81.

139 Krauske, op. cik, 113, 114, 116, 118.

140 En orden cronolégico los embajadores permanentes franceses en el ex-
tranjero, después del enviado 2 Escocia, stn los siguientes: en Viena (1509}, en Flo-
rencia (1511), en Valladolid (1520), en Londres y en Venecia (1521) Krauske,
op. eit, 66, 62, 63, 61, 63-69.

141 Krauske, op cif., 97.
142 Krauske, op. cit., 164,
143 F. de Martens, Traité de Droit International, 11 (Paris, 1886), 24.
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rales Holandeses tuvieron dudas sobre su utilidad. 14 Algunas mentes
interpretaron la aceptacion de embajadas permanentes como signo de debi-
lidad. "% Los turcos, para quienes el envio de embajadores constituia un
halago, no tenian deseos de enviar representantes permanentes a ninguna
parte, 148

Tal como los procuradores romanos, la nueva escuela diplomatica
constituyd una clase profesional. Se trata de un nuevo género de funcio-
narios plblicos, destinados a representar a su pais en el extranjero. A pe-
sar de que la diplomacia como carrera tuvo sus principios a fines de la
Edad Media en las reptblicas italianas —prueba de ello lo son ‘Tos nom-
bres de Petrarca, Guicciardini y Maquiavelo— las funciones diplomaticas
no fueron reservadas a una clase realmente profesional sino hasta los
siglos xv y xvi. M7 El embajador medieval es un ciudadano comin y
corriente que no tiene ninguna preparacidén especial. %7 La diplomacia
di mestiere nace en Italia y se desarrolla, poco a poco, con la consolida-
cion de las columnas, 48 :

El hecho de que un embajador permanente debe permanecer alejado
de su pais de origen durante un periode mas o menos largo, tuvo inucha
influencia en la formacién de la nueva clase profesional de diplométicos.
Los embajadores, dice Guicciardini, deben ser profesionales. 1¥% Este ca-
racter profesional obligari a la diplomacia a distanciarse un poco de las
gentes de iglesia y acabard por ser ejercida por una nueva clase laica y
asi fué como los juristas reemplazaron gradualmente a los eclesiasticos
en los puestos diplométicos. Ya desde el siglo x1v, las ciudades italianas
los empleaban para desempefiar misiones de este género. Nys informa
como en los siglos X1v y Xv, casi todos los grandes profesores de Derecho
estuvieron mezclados en negociaciones diplomaticas. 1% En especial, las

144 C. Hurst, “Les immunités diplomtiques”, en: Recueil des cours de Pdcadé-
mmte de Droit Internalional, x11: 2 (1926), 119.

145 E. Dupré-Theseider, op. cit., 97. .

146 Wicquefart, segfin Nys, op. cit.,, 320

147 A, Reumont, op. cit, 6.

148 ° Dupré-Theseider, op. cit., 94.

149 Francesco Guicciardini, Scritti politici ¢ Ricordi (ed. R. Palmarocchi,
taxi, 1933, p. 282).

130 Op. cit., 321.
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embajadas milanesas del tiempo de Francisco Sforza, estan formadas por
la crema de los juristas del ducado. ®* Mowat dice que una de las carac-
teristicas de la diplomacia moderna —y estamos de acuerdo con él— es
su caracter seglar. 12 Existe otra diferencia, muy marcada, entre los em- -
bajadores extraordinarios de la Edad Media y los embajadores perma-
nentes modernos, que aqui seré solo delineada, Los embajadores medie-
vales eran enviados ante las cortes extranjeras con fines muy precisos y
enumerados. Su misién estaba siempre muy bien definida, como podemaos
constatarlo, atin a principios del siglo x1v por las instrucciones que los
iltimos Viscontt dieron a-sus enviados. %% Schaube hace una clasificacion
de las misiones diplomaticas antes de la aparicidn de Ja embajada per-
manente, entre embajadas de cortesia (Héflichkeitsgesandtschaften), em-
bajadas de negociaciones (Ferhondelngesandischaften) y embajadas de
explicaciones o aclaraciones, (Aufkldrungsgesandischaften) mientras que,
agrega dicho autor, las embajadas permanentes tienen a su carge estas
tres funciones y otras adicionales, entre las cuales una de las mas im-
portantes es la de proporcionar informacion general. 13t Los embajadores
permanentes gozan de poderes discrecionales méas extensos que los de los
antiguos embajadores. Deben de ver todo, informar de todo, ocuparse
cast de todo. La correspondencia de Nicodemo de Pontremoli nos da una
idea de la actividad muy compleja y muy variada del embajador perma-
nente : el enviade milanés a Florencia informaba a su jefe sobre los asun-
tos mds diversos, de orden politico o financiero, y hasta de aquellos que
podrian tener para Sforza un interés personal. %% Los embajadores mi-
laneses ante el rey Luis XI, nos dice Mandrot, eran todos muy finos y
agudos observadoeres: transmitian a su gobierno todo lo que olan decir. 1%

151 A. Visconti, Storia di Milano (Milan, 1937), 323.

152 A history of European Diplomacy, 1451-1798 (Londres, 1928}, 3.

133 Véase, por ejemplo, a Dacymenti, 11, Nos, cxlvi, Ixxxvi, cclxv, cexlvii,
cexx; I, Nos. v, Ixxiv, ic, oxxviii, clxiii, ceelxxx, ete .

154 Schaube, op. cif., 540, V. Menzel menciona, en su Deutsche Gesandichaf-
tszvesen ime Mitelalter (p. 209), una embajada bivara en Roma, en 1401-1402, con
poderes muy amplios. . :

1535 B. Duser, De Bezlchungen der Mediccor su Frankreich (Leipzing, 1879),
reproduce comunicaciones enviadas por Nicodemo a S{orza. Asuntos politicos 3 ceo-
némicod muy diversos son discutidos en: 1, 12; 1, 18; 11, 7; 11, 23 11, 38; 11, 16, otc.

156 Dépéches des ambassadenrs milanais en France durant les preiilvos onnées
du régne de Lonis XT (Paris, 1910), 3.
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No hay que olvidar que en esa época los informes de los embajadores
empezaban a constituir, para los diversos gobiernos, 1a {inica fuente posible
de informacién del extranjero, sobre cuya base, muy a menudo, se debia de
organizar toda una politica internacional. Por {iltimo, debe recordarse
que el nombramiento de estos nuevos embajadores constituia un privi-
legio celosamente guardado por el poder central del Estado. Luis XI
negb a sus vasallos, grandes y pequefios, el derecho de enviar embajadas,
y el Emperador Maximiliano, con mucho menos éxito, traté de hacer
triunfar la misma politica. Toda pluralidad de gobiernos y de represen-
taciones debe de evitarse, afirma ya en el siglo xiv, Marsilio de Padua,
uno de los creadores del Estado laico moderno. 257

La nueva diplomacia fué, pues, consecuencia natural de los nuevos
aspectos de la politica, la que a su vez, fué determinada por la nueva
concepcién del Estado. '

Luis Wecknany Mufoz

157 Defensor Pacis, 1, xvii, 3-9,
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